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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту приказа комитета по организации торгов Самарской области    «О внесении изменений в приказ Главного управления организации торгов Самарской области от 10.10.2018 № 172  «Об утверждении типового положения о закупке товаров, работ, услуг бюджетных учреждений Самарской области, автономных учреждений Самарской области, государственных унитарных предприятий Самарской области и перечня бюджетных учреждений Самарской области, автономных учреждений Самарской области, государственных унитарных предприятий Самарской области, для которых применение типового положения о закупке является обязательным при утверждении ими положения о закупке или внесении в него изменений» 

Комитетом по организации торгов Самарской области с учетом заключения об оценке фактического воздействия нормативного правового акта Самарской области, полученного  от министерства экономического развития и инвестиций Самарской области  08.08.2025 № МЭР-21-2/222-ОРВ,                          разработан проект приказа «О внесении изменений в приказ Главного управления организации торгов Самарской области от 10.10.2018 № 172 
«Об утверждении типового положения о закупке товаров, работ, услуг бюджетных учреждений Самарской области, автономных учреждений Самарской области, государственных унитарных предприятий Самарской области и перечня бюджетных учреждений Самарской области, автономных учреждений Самарской области, государственных унитарных предприятий Самарской области, для которых применение типового положения о закупке является обязательным при утверждении ими положения о закупке или внесении в него изменений»  (далее – проект приказа). 
В связи с реорганизацией унитарных предприятий Самарской области, на которых ранее распространялось типовое положение о закупке товаров, работ, услуг, указание на них исключается из названия, текста приказа и перечня организаций.

Проектом приказа вносятся изменения в терминологию в соответствии с определениями, содержащимися в федеральном законодательстве, в частности, статье 3.3 Закона № 223-ФЗ, части 1 статьи 8.3 Градостроительного Кодекса Российской Федерации.

Особенности планирования закупок в типовом положении о закупке товаров, работ, услуг приводятся в соответствие с порядком, предусмотренным частью 5.1 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон    № 223-ФЗ).
Согласно пункту 1 части 4 статьи 31-4 Закона № 223-ФЗ, в случае установления запрета закупок товара, происходящих из иностранных государств, на основании постановления Правительства РФ № 1875 «О мерах по предоставлению национального режима при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» недопустимо заключения договора на поставку такого товара, а при исполнении договора замена такого товара на происходящий из иностранного государства товар, в отношении которого установлен запрет.

Проектом приказа вносятся дополнительные случаи отклонения заявки участника при установлении запрета или ограничения в случаях, когда участник не представил информацию и документы, подтверждающие страну происхождения товара в заявке, а также признания участника не соответствующего требованиям закупки. 
Порядок применения антидемпинговых мер в разделе 3.15 излагается  по аналогии с порядком, предусмотренным статьей 37 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ).
Проект приказа вносит изменения в типовое положение о закупке  товаров, работ, услуг в целях приведения его положений в соответствие с требованиями Федерального закона от 06.04.2011 № 63-ФЗ «Об электронной подписи». С 01.09.2024 является обязательным применение машиночитаемой доверенности при подписании электронных документов представителем организации (за исключением руководителя) и представителем индивидуального предпринимателя.
Изменения в части исключения из типового положение о закупке  товаров, работ, услуг разного порядка оценки в зависимости от режима налогообложения подготовлены с учетом решения Верховного суда Российской Федерации от 23.11.2023 № АКПИ23-809, который  поддержал позицию ФАС России, изложенную в письме ведомства от 22.08.2018 № АД/66562/18, и указал на невозможность установления в документации о закупке, проводимой в соответствии с Законом № 223-ФЗ, порядка оценки заявок, которая ставится в зависимость от применяемой системы налогообложения. Суд справедливо указал, что при проведении закупок заказчики должны руководствоваться основополагающими принципами, в том числе принципом равноправия. В связи с этим единственно допустимый способ сравнения ценовых предложений участников тот, при котором предусматривается сопоставление фактически предложенных цен договора с учетом всех налогов и сборов, что прямо следует из положений Закона № 223-ФЗ.

Раздел 5 типового положения дополняется новым основанием для принятия заказчиком решения об одностороннем отказе от исполнения договора по аналогии с предусмотренным подпунктом «в» пункта 1 части 15 статьи 95 Закона № 44-ФЗ с учетом недопустимости перемены подрядчика согласно подпункту «б» пункта 1 части 5 статьи 31-4 по Закона № 223-ФЗ.  
Также проектом приказа предусматривается внесение изменений в наименование организаций, на которые распространяется типовое положение о закупке товаров, работ, услуг, согласно обращению министерства градостроительной политики Самарской области от 19.05.2025 № МГП/399-вн, и  сведениям от ГАУ СО «Медиаагентство «Самара 450». 
В соответствии с постановлением Правительства Самарской области                     от 22.12.2010 № 670 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» проект приказа прошёл антикоррупционную экспертизу, по результатам которой коррупциогенных факторов не выявлено.
В отношении проекта приказа проводится процедура оценки регулирующего воздействия, степень регулирующего воздействия – высокая.
Информационные риски, информационный повод проект приказа не содержит, в информационном сопровождении не нуждается.

Принятие проекта приказа не потребует выделения денежных средств из областного бюджета.
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