Какие требования предъявляются к контрактному управляющему, работникам контрактной службы и членам  комиссии по осуществлению закупок Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»?
Профессионализм заказчика определен ст. 9 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон) как один из принципов контрактной системы. В соответствии с этим контрактная система в сфере закупок предусматривает осуществление деятельности заказчика, специализированной организации и контрольного органа в сфере закупок на профессиональной основе с привлечением квалифицированных специалистов, обладающих теоретическими знаниями и навыками в сфере закупок.

В соответствии с ч. 6 ст. 38 Закона работники контрактной службы, контрактный управляющий должны иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок.

Согласно ч. 5 ст. 39 Закона заказчик включает в состав комиссии по осуществлению закупок преимущественно лиц, прошедших профессиональную переподготовку или повышение квалификации в сфере закупок, а также лиц, обладающих специальными знаниями, относящимися к объекту закупки.

Вместе с тем в соответствии с ч. 23 ст. 112 Закона до 1 января 2017 г. работником контрактной службы или контрактным управляющим может быть лицо, имеющее профессиональное образование или дополнительное профессиональное образование в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.

При этом, если все работники контрактной службы к 1 января 2017 г. для осуществления их полномочий в соответствии с Законом должны иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок, в состав комиссии заказчик может включать лиц, обладающих специальными знаниями, относящимися к объекту закупки, то есть не имеющих высшего образования или дополнительного профессионального образования именно в сфере закупок.

По мнению Минэкономразвития России (письмо Минэкономразвития России от 23.09.2013 № Д28и-1070), действие ст. 9 «Принцип профессионализма заказчика» и ч. 23 ст. 112 Закона распространяется на всех государственных и муниципальных служащих, в чьих должностных регламентах есть обязанности в сфере закупок, в части прохождения ими профессиональной подготовки или повышения квалификации по программам дополнительного профессионального образования в сфере закупок до 1 января 2017 г.

Одновременно обращаем внимание, что Главное управление организации торгов Самарской области - орган исполнительной власти Самарской области, действующими нормативными правовыми актами Самарской области, в том числе Положением о Главном управлении организации торгов Самарской области, утвержденным Правительства Самарской области от 21.12.2005 № 165, не наделен полномочиями по официальному разъяснению и толкованию законодательства Российской Федерации.

Если контракт с единственным поставщиком заключен в 2013 году, а его исполнение и оплата будут производиться в 2014 году, то следует ли цену указанного контракта учитывать в совокупном годовом объеме закупок, осуществляемых у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в рамках Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»?
В соответствии с частью 4 статьи 9 Федерального закона от 21.07.2005   № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» заказ признается размещенным со дня заключения контракта. В свою очередь, частью 1 статьи 112 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон № 44-ФЗ) установлено, что данный Федеральный закон применяется к отношениям, связанным с осуществлением закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных или муниципальных нужд, извещения об осуществлении которых размещены в единой информационной системе или на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг либо приглашения принять участие в которых направлены после дня вступления в силу настоящего Федерального закона. К отношениям, возникшим до дня вступления в силу Федерального закона № 44-ФЗ (01 января 2014 года), он применяется в части прав и обязанностей, которые возникнут после дня его вступления в силу, если иное не предусмотрено статьей 112 Федерального закона № 44-ФЗ.
Исходя из вышеприведенных норм законодательства можно сделать вывод о том, что в случае, если  контракт с единственным поставщиком заключен в 2013 году, а его исполнение и оплата будут производиться в 2014 году, цену указанного контракта не следует учитывать в совокупном годовом объеме закупок, осуществляемых у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в рамках Федерального закона № 44-ФЗ.   

Одновременно обращаем внимание, что Главное управление организации торгов Самарской области - орган исполнительной власти Самарской области, действующими нормативными правовыми актами Самарской области, в том числе Положением о Главном управлении организации торгов Самарской области, утвержденным Правительства Самарской области от 21.12.2005 № 165, не наделен полномочиями по официальному разъяснению и толкованию законодательства Российской Федерации.
Если требование об обеспечении исполнения контракта предусматривалось документацией об открытом аукционе в электронной форме, проектом контракта и извещением, которые размещались по нормам Федерального закона от 21.07.2005   № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», требуется ли бюджетному учреждению, признанному победителем такого открытого аукциона в электронной форме после 01 января 2014 года, предоставление обеспечения исполнения контракта?


В соответствии с частью 4 статьи 9 Федерального закона от 21.07.2005   № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту – Федеральный закон № 94-ФЗ) заказ признается размещенным со дня заключения контракта.  В случае, если заказчиком, уполномоченным органом установлено требование обеспечения исполнения контракта, контракт заключается только после предоставления участником открытого аукциона в электронной форме, с которым заключается контракт, безотзывной банковской гарантии, выданной банком или иной кредитной организацией, или передачи заказчику в залог денежных средств, в том числе в форме вклада (депозита), в размере обеспечения исполнения контракта, установленном документацией об открытом аукционе в электронной форме. Если участником открытого аукциона в электронной форме, с которым заключается контракт, является бюджетное учреждение и заказчиком, уполномоченным органом установлено требование обеспечения исполнения контракта, предоставление обеспечения исполнения контракта не требуется (часть 19 статьи 41.12 Федерального закона № 94-ФЗ).

В свою очередь, частью 1 статьи 112 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту - Федеральный закон № 44-ФЗ) установлено, что данный Федеральный закон применяется к отношениям, связанным с осуществлением закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных или муниципальных нужд, извещения об осуществлении которых размещены в единой информационной системе или на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг либо приглашения принять участие в которых направлены после дня вступления в силу настоящего Федерального закона. К отношениям, возникшим до дня вступления в силу Федерального закона № 44-ФЗ (01 января 2014 года), он применяется в части прав и обязанностей, которые возникнут после дня его вступления в силу, если иное не предусмотрено статьей 112 Федерального закона № 44-ФЗ.

Исходя из вышеприведенных норм законодательства можно сделать вывод о том, что в случае, если требование об обеспечении исполнения контракта предусматривалось документацией об открытом аукционе в электронной форме, проектом контракта и извещением, которые размещались по нормам Федерального закона № 94-ФЗ, бюджетному учреждению, признанному победителем такого открытого аукциона в электронной форме после 01 января 2014 года, предоставление обеспечения исполнения контракта не требуется.   

Одновременно обращаем внимание, что Главное управление организации торгов Самарской области - орган исполнительной власти Самарской области, действующими нормативными правовыми актами Самарской области, в том числе Положением о Главном управлении организации торгов Самарской области, утвержденным Правительства Самарской области от 21.12.2005 № 165, не наделен полномочиями по официальному разъяснению и толкованию законодательства Российской Федерации.

