Об отдельных мерах по реализации распоряжения Губернатора Самарской области № 587-р от 31.12.2019 «Об утверждении Плана мероприятий («дорожной карты») по содействию развитию конкуренции 

в Самарской области на 2019 – 2022 годы»

В целях обеспечения прозрачности закупок товаров, работ, услуг, осуществляемых в соответствии с требованиями Федерального закона «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», в соответствии с пунктом 2.2 перечня системных мероприятий по содействию развитию конкуренции в Самарской области, входящего в План мероприятий («дорожная карта») по содействию развитию конкуренции в Самарской области на 2019 – 2022 годы, утвержденного распоряжением Губернатора Самарской области № 587-р от 31.12.2019 года, руководствуясь постановлениями Правительства Самарской области от 18.08.2004 № 48 «Об утверждении Порядка управления находящимися в собственности Самарской области акциями открытых акционерных обществ, созданных в процессе приватизации» и от 19.09.2016 № 541 «Об утверждении Положения об управлении находящимися в собственности Самарской области акциями (долями) в уставных капиталах хозяйственных обществ»:

1. Утвердить Перечень требований к положению о закупке товаров, работ, услуг хозяйственных обществ более 50 процентов акций (долей) в уставных капиталах которых находятся в собственности Самарской области (далее – хозяйственные общества) согласно приложению 1 к настоящему Распоряжению.

2. Утвердить прилагаемый Перечень хозяйственных обществ более 50 процентов акций (долей) в уставных капиталах которых находятся в собственности Самарской области согласно приложению 2 к настоящему Распоряжению.

3. Рекомендовать министерству имущественных отношений Самарской области при подготовке письменных указаний и поручений (рекомендаций) для представителей Самарской области в органах управления хозяйственных обществ, более 50 процентов акций (долей) в уставных капиталах которых находятся в собственности Самарской области, учитывать Требования.
       4. Представителям Самарской области в органах управления хозяйственных обществ, более 50 процентов акций (долей) в уставных капиталах которых находятся в собственности Самарской области инициировать вынесение для рассмотрения соответствующими органами управления хозяйственных обществ вопроса о приведении правовых актов, регламентирующих правила закупки таких обществ, в соответствие с Требованиями в течение двух месяцев со дня вступления в силу настоящего распоряжения.

	Первый

вице-губернатор –

председатель Правительства

Самарской области
	                                                  В.В.Кудряшов


Колесникова 2634340
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Перечень требований к положению о закупке товаров, работ, услуг хозяйственных обществ более 50 процентов акций (долей) в уставных капиталах которых находятся в собственности Самарской области
1. Общие положения

1.1. Перечень требований к положению о закупке товаров, работ, услуг хозяйственных обществ, в уставном капитале которых доля Самарской области в совокупности превышает 50 процентов, разработан в дополнение к требованиям, установленным Федеральным законом «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Федеральный закон), и обязателен для применения представителями Самарской области в органах управления хозяйственных обществ при отстаивании интересов Самарской области в процессе подготовки и утверждения положений о закупке хозяйственных обществ, в уставном капитале которых доля Самарской области в совокупности превышает 50 процентов (далее – заказчик).

1.2. Положение о закупке товаров, работ, услуг заказчика (далее – Положение о закупке) должно содержать в том числе следующие разделы:

1.2.1. Общие положения, термины, цели и сфера регулирования, особенности проведения закупок в электронной форме.

1.2.2. Организация закупок, деятельность комиссии по осуществлению закупки
1.2.3.Информационное обеспечение закупок.

1.2.4. Планирование закупок.

1.2.5. Порядок формирования начальной (максимальной) цены при осуществлении закупок конкурентными способами.

1.2.6. Способы закупок и условия их применения.

1.2.7. Условия применения закупки.

1.2.8. Извещение о закупке.

1.2.9. Документация о закупке.

1.2.10. Требования к участникам процедур закупки, условия допуска.
1.2.11. Особенности участия субъектов малого и среднего предпринимательства в проведении закупки
.

1.2.12. Обеспечение заявки на участие в конкурентных закупках.

1.2.13. Обеспечение исполнения договора, заключаемого  по результатам конкурентного способа закупки.

1.2.14. Антидемпинговые меры при проведении конкурса и аукциона.

1.2.15. Порядок подготовки и проведения процедур закупок.

1.2.16. Закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

1.2.17. Порядок заключения, исполнения, изменения и расторжения договоров.

2. Требования к разделу «Организация закупок, 

деятельность комиссии по осуществлению закупки»
2.1. О запрете включать в состав Комиссии лиц, лично заинтересованных в результатах закупок (состоящих в браке с физическими лицами, являющимися выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и др.), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения или унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц – участников закупки, с физическими лицами – участниками закупки, в том числе зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, либо являющихся близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками), полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и сестрами, усыновителями или усыновленными указанных физических лиц).

Под выгодоприобретателями понимаются физические лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через несколько юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций хозяйственного общества либо долей, превышающей десять процентов в уставном капитале хозяйственного общества.

3. Требования к разделу

«Информационное обеспечение закупок»
3.1. Раздел должен содержать положения о размещении заказчиком в подсистеме «Закупки отдельными видами юридических лиц (223-ФЗ)» АИС «Госзаказ» планов закупок товаров, работ, услуг, извещений о закупке и сведений о заключенных договорах в порядке и по форме, которые установлены действующим законодательством.

АИС «Госзаказ» обеспечивает размещение программными средствами планов закупок, извещений о закупке, сведений о договорах в единой информационной системе в течение одного дня.

4. Требования к разделу

«Порядок формирования начальной (максимальной) цены

при осуществлении закупок конкурентными способами»
4.1. Раздел должен содержать положения о формировании начальной (максимальной) цены договора при осуществлении закупок способами, указанными в подпункте «а» пункта 5.1.1. (далее – конкурентные способы закупок), в том числе:

4.1.1.  О рекомендации использовать методы, описанные в приказе Министерства экономического развития Российской Федерации от 02.10.2013 № 567 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)».

4.1.2. Об источниках и методах формирования начальной (максимальной) цены договора, к которым относятся собственные расчеты либо информация о ценах товаров, работ, услуг, которая содержится в государственной статистической отчетности, сведения о ценах производителей и поставщиков, общедоступные результаты изучения рынка и его исследования, проведенные по инициативе заказчика, и иные источники информации.

4.2. Об оформлении обоснования НМЦ договора в виде документа, в котором в том числе указываются:

1)   методы формирования НМЦ договора;

2)      реквизиты полученных от поставщиков (подрядчиков, исполнителей) ответов на запросы информации о ценах;

3) реквизиты договора в случае выбора заказчиком в качестве источника информации о ценах товаров, работ, услуг ранее заключенного заказчиком договора;

4) адрес соответствующей страницы в информационно-телекоммуникационной сети Интернет, если источником информации о ценах являются данные из информационно-телекоммуникационной сети Интернет;

5) подробный расчет НМЦ договора, если заказчик осуществляет расчет НМЦ договора;

6) иные реквизиты источников информации, на основании которой установлена НМЦ договора.

5. Требования к разделу

«Способы закупок и условия их применения»
5.1. Раздел должен содержать положения:

5.1.1. О закрытом перечне способов закупок, к которым относятся:

а) конкурентные способы закупки:

конкурс в электронной форме;

аукцион в электронной форме;

запрос котировок в электронной форме;

запрос предложений в электронной форме;

б) неконкурентные способы закупки:

закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).

5.1.2. О порядке и критериях выбора способа закупки.

6. Требования к разделу «Условия применения закупки»
6.1.
О применении следующих критериев оценки заявок на участие в конкурсе и запросе предложений:

1) цена договора или цена единицы товара, работы, услуги;

2) расходы на эксплуатацию и ремонт товаров, использование результатов работ;

3) качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки;

4) квалификация участников закупки, в том числе:

наличие финансовых ресурсов;

наличие на праве собственности или ином праве оборудования и других материальных ресурсов;

опыт работы, связанный с предметом договора;

деловая репутация;

обеспеченность кадровыми ресурсами (количество и (или) квалификация).

6.2. Значимость критериев «качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки» и «квалификация участников закупки» при проведении конкурса и запроса предложений не может составлять в сумме более пятидесяти процентов, за исключением случаев, указанных в пункте 3.6.9 настоящего Положения.

6.3. Сумма величин значимости критериев, указанных в подпунктах 1 и 2 пункта 6.1 настоящего Положения о закупке, при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в целях заключения договоров на исполнение (как результат интеллектуальной деятельности), а также на финансирование проката или показа национального фильма, на выполнение научно-исследовательских, опытно-конструкторских или технологических работ должна составлять не менее чем двадцать процентов суммы величин значимости всех критериев. В случае если при заключении таких договоров критерий, указанный в подпункте 2 пункта 6.1 настоящего Положения о закупке, не используется, величина значимости критерия, указанного в подпункте 1 пункта 6.1  настоящего Положения о закупке, должна составлять не менее чем двадцать процентов суммы величин значимости всех критериев. Величина значимости критерия, указанного в подпункте 1 пункта 6.1  настоящего Положения о закупке, при определении исполнителей в целях заключения договора на создание произведения литературы или искусства может быть снижена до нуля.

7. Требования к разделу «Документация о закупке»

7.1. Раздел должен содержать положение о недопущении предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке. Требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, установленные Заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения договора, за исключением обеспечения исполнения договора,  если участником закупки, с которым заключается договор, является государственное или муниципальное казенное, бюджетное или автономное учреждение. 
8. Требования к разделу

«Требования к участникам процедур закупки, условия допуска»
8.1. Раздел должен содержать положения об установлении следующих обязательных требований к участникам процедур закупок:

8.1.1. соответствие требованиям, установленным законодательством Российской Федерации в отношении лиц, осуществляющих поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг, которые являются предметом закупки;

8.1.2. непроведение ликвидации участника закупки – юридического лица и отсутствие решения арбитражного суда о признании участника закупки – юридического лица или индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об открытии конкурсного производства;

8.1.3. неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на день подачи заявки на участие в процедурах закупок;

8.1.4. отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации, по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника закупки, по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период. Участник закупки считается соответствующим установленному требованию в случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на дату рассмотрения заявки на участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) не принято;

8.1.5. отсутствие у участника закупки – физического лица либо у руководителя, членов коллегиального исполнительного органа или главного бухгалтера юридического лица – участника закупки судимости за преступления в сфере экономики (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и административного наказания в виде дисквалификации;

8.1.6. обладание участником закупки исключительными правами на результаты интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением договора Заказчик приобретает права на такие результаты, за исключением случаев заключения договоров на создание произведений литературы или искусства;

8.1.7. отсутствие между участником закупки и Заказчиком конфликта интересов, под которым понимаются случаи, при которых руководитель Заказчика, член Комиссии состоят в браке с физическими лицами, являющимися выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения или унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц – участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в качестве индивидуального предпринимателя, – участниками закупки либо являются близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками), полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц; 

8.1.8. отсутствие сведений об участнике процедуры закупки в реестре недобросовестных  поставщиков, предусмотренном статьей 5 Закона        № 223-ФЗ, и в реестре недобросовестных поставщиков, предусмотренном Федеральным законом «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

8.2. Раздел должен содержать положения о праве заказчика предусмотреть единые дополнительные требования, в том числе квалификационные требования (включая требования к опыту работы), а также требования к наличию материальных, финансовых и трудовых ресурсов у поставщика (исполнителя). Перечень таких требований должен быть отражен в Положении о закупках.

8.3. Раздел должен содержать следующий закрытый перечень оснований для отказа в допуске к участию в процедурах закупок:

8.3.1. непредставления обязательных документов либо наличия в таких документах недостоверных сведений;

8.3.2. несоответствия участника процедуры закупки требованиям, установленным документацией о закупке;

8.3.3.непредставления документа или копии документа, подтверждающего внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в закупке, если требование обеспечения таких заявок указано в документации о закупке;

8.3.4. несоответствия заявки на участие в закупке требованиям документации о закупке (а в случае проведения запроса котировок – требованиям извещения о проведении такого запроса), в том числе наличия в таких заявках предложения о цене договора, превышающей установленную НМЦ договора, либо о сроке выполнения работ (оказания услуг, поставки товара), превышающем срок, установленный документацией о закупке;

8.3.5. представления участником закупки в составе своей заявки недостоверной информации, в том числе в отношении его квалификационных  данных   и  страны происхождения товара, указанного в заявке на участие в закупке.

9. Требования к разделу «Обеспечение заявки на 

участие в конкурентных закупках»

9.1. Раздел должен содержат положение о следующих способах обеспечения заявки на участие в конкурентной закупке: 

9.1.1.путем внесения денежных средств (обеспечивается блокированием оператором денежных средств на ЭТП); 

9.1.2.предоставления банковской гарантии;

9.1.3. предоставления поручительства, выданного организацией, отвечающей требованиям к фондам содействия кредитованию (гарантийным фондам, фондам поручительств) и их деятельности                        (за исключением проведения закупки в соответствии со статьей 3.4 Закона № 223-ФЗ). 

Выбор способа обеспечения заявки на участие в конкурентной закупке из числа предусмотренных Заказчиком в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке осуществляется участником закупки. 

9.2. Раздел должен содержать следующие требования к банковской гарантии:

9.2.1. банковская гарантия должна быть безотзывной;

9.2.2.срок действия банковской гарантии, предоставленной в качестве обеспечения заявки, должен составлять не менее чем два месяца с даты окончания срока подачи заявок;

9.2.3. в банковской гарантии должна содержаться сумма, подлежащая выплате банком-гарантом заказчику в случае невыполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий договора;

9.2.4. в банковской гарантии должны быть прописаны все обязательства участника закупки.

10. Требования к разделу «Обеспечение исполнения договора, 

заключаемого  по результатам конкурентного способа закупки»
10.1. Раздел должен содержать положение о праве заказчика не устанавливать требование о предоставлении обеспечения исполнения договора, если условие об отсутствии требования о предоставлении обеспечения исполнения договора согласовано органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя Заказчика, и (или)  отраслевым органом исполнительной власти Самарской области, при согласовании и (или) одобрении договора, который является для Заказчика крупной сделкой и (или) сделкой, в совершении которой имеется заинтересованность.

10.2. Раздел должен содержат положение о следующих способах обеспечения исполнения договора:

предоставлением безотзывной банковской гарантии, выданной кредитной организацией, условия которой могут быть установлены в документации о закупке и срок действия которой должен превышать срок действия договора не менее чем на один месяц; 

внесением денежных средств на указанный Заказчиком счет;

предоставления поручительства, выданного организацией, отвечающей требованиям к фондам содействия кредитованию (гарантийным фондам, фондам поручительств) и их деятельности (за исключением проведения закупки в соответствии со статьей 3.4 Закона № 223-ФЗ). 
Способ обеспечения исполнения договора определяется участником закупки, с которым заключается договор, самостоятельно.

11. Требования к разделу «Антидемпинговые меры при 

проведении конкурса и аукциона»
11.1. Раздел должен содержать положение о праве заказчика при проведении закупки в извещении, документации установить возможность применения следующих антидемпинговых мер:

11.1.1. Если при проведении конкурса или аукциона НМЦ договора составляет более чем пятнадцать миллионов рублей и участником закупки, с которым заключается договор, предложена цена договора, которая на двадцать пять и более процентов ниже НМЦ договора, договор заключается только после предоставления таким участником обеспечения исполнения договора в размере, превышающем в полтора раза размер обеспечения исполнения договора, указанный в документации о проведении конкурса или аукциона, но не менее чем в размере аванса (если договором предусмотрена выплата аванса).

11.1.2. Если при проведении конкурса или аукциона НМЦ договора составляет пятнадцать миллионов рублей и менее и участником закупки, с которым заключается договор, предложена цена договора, которая на двадцать пять и более процентов ниже НМЦ договора, договор заключается только после предоставления таким участником обеспечения исполнения договора в размере, указанном в пункте 11.1.1 настоящего Положения о закупке, или информации, подтверждающей добросовестность такого участника на дату подачи заявки в соответствии с пунктом 11.2 настоящего Положения о закупке.

11.2. К информации, подтверждающей добросовестность участника закупки, относится информация, содержащаяся в реестре договоров или в реестре контрактов, заключенных заказчиками, и подтверждающая исполнение таким участником в течение одного года до даты подачи заявки на участие в конкурсе или аукционе трех и более договоров и (или) контрактов (при этом все договоры и (или) контракты должны быть исполнены без применения к такому участнику неустоек (штрафов, пеней), либо в течение двух лет до даты подачи заявки на участие в конкурсе или аукционе четырех и более договоров и (или) контрактов (при этом не менее чем семьдесят пять процентов договоров и (или) контрактов должны быть исполнены без применения к такому участнику неустоек (штрафов, пеней), либо в течение трех лет до даты подачи заявки на участие в конкурсе или аукционе трех и более договоров и (или) контрактов (при этом все контракты должны быть исполнены без применения к такому участнику неустоек (штрафов, пеней). В этих случаях цена одного из договоров и (или) контрактов должна составлять не менее чем двадцать процентов цены, по которой участником закупки предложено заключить договор в соответствии с пунктом 11.1.2 настоящего Положения.

12. Требования к разделу

«Закупка у единственного поставщика

(подрядчика, исполнителя)»
12.1. Раздел должен содержать положения о закрытом перечне оснований закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), к которым относятся случаи, указанные в Приложении к настоящим Требованиям.
13. Требования к разделу «Порядок заключения,

исполнения, изменения и расторжения договоров»
13.1. Раздел должен содержать положения о случаях изменения цены договора:

13.1.1. При увеличении  потребности заказчика в товарах, работах, услугах, на поставку, выполнение, оказание которых заключен договор, но не более чем на десять процентов предусмотренного договором объема товаров, работ, услуг или при выявлении потребности в дополнительном объеме товаров, работ, услуг, не предусмотренных договором, но связанных с работами, услугами, предусмотренными договором. Цена единицы дополнительно поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги должна определяться как частное от деления первоначальной цены договора на предусмотренное в договоре количество такого товара, работы, услуги.
13.1.2. При увеличении потребности заказчика в товарах, работах, услугах, на поставку, выполнение, оказание которых заключен договор, по согласованию с органом исполнительной власти Самарской области, проводящим государственную политику Самарской области и осуществляющим государственное регулирование в соответствующей сфере (отраслевым органом), но не более чем на тридцать процентов предусмотренного договором объема товаров, работ, услуг или при выявлении потребности в дополнительном объеме товаров, работ, услуг, не предусмотренных договором, но связанных с работами, услугами, предусмотренными договором. Цена единицы дополнительно поставляемого товара, оказываемой услуги, выполняемой работы должна определяться как частное от деления первоначальной цены договора на предусмотренное в договоре количество такого товара, работы, услуги.
13.1.3. В случае, если при исполнении договора возникли обстоятельства  непреодолимой силы, по соглашению Заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) допускается изменение срока исполнения договора, и (или) цены договора, и (или) цены единицы товара, работы, услуги. Предусмотренное настоящим пунктом изменение осуществляется при наличии в письменной форме обоснования такого изменения на основании решения высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации и при условии предоставления поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обеспечения исполнения договора. При этом в случае, если обеспечение исполнения договора осуществлено путем внесения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) денежных средств, по соглашению сторон определяется новый срок возврата Заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения договора.
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Перечень хозяйственных обществ более 50 процентов акций (долей) в уставных капиталах которых находятся в собственности Самарской области 
	№ п/п
	Полное наименование 
	ИНН

	1
	Акционерное общество «Самарский речной порт»
	6317023569

	2
	Акционерное общество «Самарская региональная энергетическая корпорация»
	6315395522

	3
	Акционерное общество Микрокредитная компания «Гарантийный фонд Самарской области»
	6315007931

	4
	Открытое акционерное общество «Корпорация развития Самарской области»
	6315319761

	5
	Акционерное общество «Особая экономическая зона промышленно-производственного типа «Тольятти»
	6321345424

	6
	Акционерное общество «Промышленные парки»
	6316077949

	7
	Акционерное общество «Самарская  пригородная пассажирская компания»
	6312098345


� Данный раздел применяется в случаях, определенных постановлением Правительства Российской Федерации от 11.12.2014 № 1352 «Об особенностях участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»





