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Отчет 
о проведении оценки регулирующего воздействия проекта 
нормативного правового акта
1. Общая информация:

1.1.Орган-разработчик: Главное управление организации торгов Самарской области (далее – Главное управление).

1.2. Вид, наименование проекта нормативного правового акта:

Проект постановления  Правительства Самарской области «О  внесении изменений  в постановление Правительства Самарской области от 26.12.2016                № 803 «Об утверждении Регламента осуществления малых закупок с использованием государственной информационной системы   Самарской области «Автоматизированная информационная система государственного заказа Самарской области» (далее - проект постановления).
1.3. Предполагаемая дата вступления в силу проекта нормативного акта                   в случае его принятия: постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.
1.4. Степень регулирующего воздействия проекта постановления - высокая согласно подпункту «а» пункта 2.3. Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов Самарской области, утвержденному постановлением Правительства Самарской области от 24.06.2014 № 352 "Об организации системы проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов и экспертизы нормативных правовых актов Самарской области".

Указанная степень воздействия обусловлена тем, что предлагаемый проект постановления содержит положения, устанавливающие ранее не предусмотренные нормативными правовыми актами Самарской области обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, в том числе устанавливающие ранее не предусмотренные нормативными правовыми актами Самарской области административные процедуры с участием субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.

1.5.
Описание цели регулирования нормативного акта и краткое описание
проблемы, на решение которой направлен закрепленный нормативным актом
способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с
наличием рассматриваемой проблемы.

Проблемы, на решение которых направлен закрепленный нормативным актом способ регулирования: 
Отсутствие электронного документооборота при заключении контрактов   по отдельным основаниям, длительные сроки согласований таких контрактов и соответственно закрытый характер указанных процедур.

Основными целями регулирования проекта постановления являются:

 1) совершенствование закупочной деятельности по осуществлению малых закупок с использованием государственной информационной системы Самарской области «Автоматизированная информационная система государственного заказа Самарской области» посредством 
- обеспечения электронного документооборота что ведет к сокращению сроков заключения контрактов по вышеуказанным основаниям и открытости  данных процедур.
Негативные эффекты, возникающие в связи с наличием рассматриваемой проблемы, выражаются в:

длительные, не прогнозируемые сроки заключения контрактов  с поставщиками услуг, отсутствие согласованных форм контрактов, отсутствие прозрачности процедуры их согласования. 
1.6.
Срок, в течение которого принимались предложения заинтересованных лиц при проведении публичных консультаций:
Начало: 04 сентября  2019;
окончание: 17 сентября 2019 года.



Уведомления о начале публичных консультаций направлены в министерство экономического развития, инвестиций и торговли Самарской области (исх.№ 14-03/627 от 04.09.2019), уполномоченному по защите прав предпринимателей в Самарской области  (исх. 14-03/432 от 04.09.2019), председателю Совета Самарского регионального отделения Общероссийской общественной организации «Деловая Россия» (исх. №14-03/432 от 04.09.2019). Также соответствующие уведомления исх. 14-03/432 от 04.09.2019направлены в Торгово-промышленную палату Самарской области,  отделение САМРО «Опора России», некоммерческое партнерство «Ассоциация некоммерческих организаций предпринимателей Самарской области «Взаимодействие», РОР «Союз работодателей Самарской области».


Кроме того, в целях привлечения максимального количества субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности к обсуждению проекта постановления была осуществлена  информационная  рассылка о проведении ОРВ  зарегистрированным на электронных  торговых  площадках  участникам закупок с ИНН 63 Самарская область. (ООО «РТС-тендер», АО «Единая электронная торговая площадка», АО «Электронные торговые системы».


1.7.
Количество замечаний и предложений, полученных от заинтересованных лиц при проведении публичных консультаций:

В ходе проведения публичных консультаций замечаний и предложений на проект постановления  не поступало.  
2. Описание проблемы, на решение которой направлено принятие проекта постановления, и способы ее решения: см. п.1.5 настоящего отчета.
2.1.
Основные группы субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности, иные субъекты, включая органы государственной власти и органы местного самоуправления, интересы которых затронуты нормативным актом:
-государственные заказчики, в том числе бюджетные, автономные учреждения, государственные унитарные предприятия, имущество которых принадлежит на праве собственности Самарской области, осуществляющие закупки в соответствии с Законом о контрактной системе, (далее – заказчики);
-юридические  лица,  физические лица,  в том числе  зарегистрированные в качестве  индивидуальных предпринимателей;

-Главное управление организации торгов Самарской области.
2.2.
Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, на решение которой направлен нормативный акт,                         их количественная оценка: см. п.1.5 настоящего Отчета.
2.3.
Новые функции, полномочия, обязанности и права органов публичной власти или сведения об их изменении проектом постановления. 
Проектом постановления установления новых или изменения существующих функции, полномочия, обязанности и права органов публичной власти не предусматривается.  

2.4.
Новые запреты, обязанности или ограничения для субъектов    предпринимательской и инвестиционной деятельности либо изменение содержания существующих запретов, обязанностей и ограничений, а также порядок организации исполнения вводимых положений:

- государственные заказчики, бюджетные учреждения, унитарные предприятия, автономные учреждения при осуществлении малых закупок в соответствии с  пунктами 1, 8, 11, 29 части 1 статьи 93 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»  и пунктами 1, 2, 6, 17 Типового положения о закупке товаров, работ, услуг бюджетных учреждений Самарской области, автономных учреждений Самарской области, государственных унитарных предприятий Самарской области, утвержденного приказом Главного управления организации торгов Самарской области от 10.10.2018 № 172, будут обязаны использовать  Систему при наличии в ней оферты участника малой закупки.
2.5.
Причины невозможности решения проблемы участниками
соответствующих общественных отношений самостоятельно, без вмешательства
государства.

Главное управление организации торгов Самарской области - орган исполнительной власти Самарской области, наделенный действующим законодательством полномочиями по регулированию контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Самарской области.

2.6. Международный опыт и опыт других субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере регулирования общественных отношений (решения соответствующей проблемы).

Цель и задачи, предусмотренные нормативным актом, соответствуют опыту других субъектов Российской Федерации в данной сфере правового регулирования:

г. Москва (постановление Правительства Москвы от 24.02.2012 № 67-ПП «О системе закупок города Москвы»);

Мурманская область  (приказ Комитета государственных закупок Мурманской области от 01.09.2015 № 128);

Вологодская область (Постановление от 27.05.2013 № 537                                                «Об электронной системе «Электронный магазин»);

Тульская область  (постановление Правительства Тульской области от 27.08.2015 № 404 «Об утверждении Методических рекомендаций по применению и обоснованию методов определения цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)».

3. Определение целей регулирования предлагаемого нормативного акта и индикаторов для оценки их достижения.

	3.1 .Цели предлагаемого правового регулирования
	3.2.Сроки достижения
целей предлагаемого
правового регулирования
	3.3 .Периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования

	совершенствование закупочной деятельности по осуществлению малых закупок с использованием государственной информационной системы Самарской области «Автоматизированная информационная система государственного заказа Самарской области».

 
	С момента официального опубликования проекта постановления

	ежегодно в соответствии с постановление Правительства Самарской области от 24.03.2015 № 134 «Об утверждении Порядка проведения мониторинга закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Самарской области»

	сокращению сроков заключения контрактов по вышеуказанным основаниям и обеспечение открытости  данных процедур.
	С момента официального опубликования проекта постановления


	ежегодно в соответствии с постановление Правительства Самарской области от 24.03.2015 № 134 «Об утверждении Порядка проведения мониторинга закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Самарской области»


3.4. Действующие нормативные правовые акты, поручения, другие решения, из которых вытекает необходимость правового регулирования в данной сфере, которые определяют необходимость постановки указанных целей.

Проект постановления разработан по инициативе Главного управления организации торгов Самарской области с учетом полномочий как органа исполнительной власти Самарской области по регулированию контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Самарской области.
	3.5. Цели предлагаемого правового регулирования
	3.6. Индикаторы
достижения целей
предлагаемого
правового регулирования
	3.7. Единица
измерения
индикаторов
	3.8. Целевые значения

индикаторов по годам

	совершенствование закупочной деятельности по осуществлению малых закупок с использованием государственной информационной системы Самарской области «Автоматизированная информационная система государственного заказа Самарской области».

 
	Количество незаключенных и неисполненных контрактов.
	Единицы
	Уменьшение количества незаключенных и неисполненных контрактов по сравнению с предыдущим отчетным периодом

	сокращению сроков заключения контрактов по вышеуказанным основаниям и обеспечение открытости  данных процедур.
	Длительность сроков заключения указанных контрактов
	Период времени
	Сокращение сроков по сравнению с предыдущим о периодом


3.9. Методы   расчета   индикаторов   достижения   целей  регулирования нормативного акта, источники информации для расчетов: ГИС «Госзаказ».
3.10. Оценка   затрат   на   проведение   мониторинга   достижения   целей предлагаемого правового регулирования: затраты отсутствуют.
4. Качественная    характеристика   и    оценка   численности  адресатов регулирования нормативного акта (их групп).

	4.1 .Группы адресатов
регулирования нормативного
акта (краткое описание

их качественных

характеристик)
	4.2.Количество участников группы
	4.3.Источники данных

	Юридические лица, физические лица,  в том числе,  зарегистрированные в качестве  индивидуальных предпринимателей,  участвующие в малых закупках
	48
	АИС «Госзаказ»

	Заказчики
	Около 1500 

	ГИС «Госзаказ»


5. Оценка дополнительных расходов (доходов) бюджета Самарской области (местных бюджетов), связанных с применением регулирования нормативного акта: 

	5.1. Наименование функции (полномочия, обязанности или права)
	5.2. Виды расходов (поступлений) бюджета Самарской области (местных бюджетов)3
	5.3. Количественная оценка расходов и поступлений, млн. рублей

	Функция (полномочие, обязанность или право) ;
государственные заказчики, бюджетные учреждения, унитарные предприятия, автономные учреждения при осуществлении малых закупок в соответствии с  пунктами 1, 8, 11, 29 части 1 статьи 93 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»  и пунктами 1, 2, 6, 17 Типового положения о закупке товаров, работ, услуг бюджетных учреждений Самарской области, автономных учреждений Самарской области, государственных унитарных предприятий Самарской области, утвержденного приказом Главного управления организации торгов Самарской области от 10.10.2018 № 172, будут обязаны использовать  Систему при наличии в ней оферты участника малой закупки.
	Единовременные расходы (от 1 до N) в 2019 г.:

в рамках текущей деятельности
	Отсутствуют

	
	Периодические расходы (от 1 до N) за период 2019 гг.:

в рамках текущей деятельности
	Отсутствуют

	
	Доходы (от 1 до N) за период 2019 гг.:

в рамках текущей деятельности
	Отсутствуют

	Итого единовременные расходы за период 2019 гг.
	Отсутствуют

	Итого периодические расходы за период 2019 гг.
	Отсутствуют

	Итого доходы за период 2019 гг.
	Отсутствуют


5.4. Другие сведения о дополнительных расходах (доходах) бюджета Самарской области (местных бюджетов), возникающих в связи с применением правового регулирования: отсутствуют.

5.5. Источники данных: деятельность Главного управления организации торгов Самарской области.

6. Изменение обязанностей (ограничений) потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования и связанные с ними дополнительные расходы (доходы).
	6.1 .Группы адресатов
регулирования

(в соответствии

с пунктом 4.1

настоящего отчета)
	6.2. Новые обязанности
и ограничения, изменения

существующих обязанностей
и ограничений, вводимые
предлагаемым правовым
регулированием
	6.3.Описание
расходов и

доходов,

связанных с
введением

предлагаемого
правового регулирования
	6.4.Коли​чественная оценка, млн. руб.

	Юридические лица, физические лица,  в том числе,  зарегистрированные в качестве  индивидуальных предпринимателей  участвующие в малых закупках
	Указано в п.2.4.
	Расходы и доходы отсутствуют

	Отсутствует

	Заказчики
	Указано в п.2.4.
	Расходы и доходы отсутствуют 
	Отсутствует


6.5. Издержки и выгоды адресатов предлагаемого правового регулирования, не поддающиеся количественной оценке.

Издержки отсутствуют.
Выгода адресатов: Сокращение сроков заключения контрактов по вышеуказанным основаниям, прозрачность процедуры их заключения, повышение вероятности заключения таких контрактов. 
6.6. Источники данных: деятельность   Главного управления организации торгов Самарской области.

7. Оценка  рисков  неблагоприятных  последствий  применения предлагаемого правового регулирования:
	7.1.Виды рисков
	7.2.Оценка вероятности
наступления

неблагоприятных

последствий
	7.3. Методы
контроля
рисков
	7.4.Степень

контроля рисков

(полный/частичный
/отсутствует)

	Отсутствие сокращения сроков заключения контрактов по вышеуказанным основаниям и обеспечение открытости  данных процедур.
	маловероятная
	мониторинг
	полный


7.5. Источники данных: АИС «Госзаказ».
8.  Сравнение возможных вариантов решения проблемы

	Критерии оценки
	Вариант 1
	Вариант 2

	8.1. Содержание варианта решения проблемы
	Непринятие проекта постановления
	Принятие проекта постановления

	8.2. Качественная характеристика и оценка динамики численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования в среднесрочном периоде (1-3 года)
	Останется неизменной
	Останется неизменной

	8.3. Оценка дополнительных расходов (доходов) потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Дополнительные расходы (доходы) отсутствуют
	Дополнительные расходы (доходы) отсутствуют

	8.4.     Оценка расходов (доходов) бюджета Самарской области, связанных с предлагаемым правовым регулированием
	Расходы (доходы) отсутствуют
	Расходы (доходы) отсутствуют

	8.5.     Оценка возможности достижения заявленных целей регулирования (раздел 3 настоящего отчета) посредством применения рассматриваемых вариантов предлагаемого               правового регулирования.
	Цель не достигается
	Цель достигается полностью

	8.6.     Оценка рисков неблагоприятных последствий
	Высокая вероятность  отсутствия сокращения сроков заключения контрактов по вышеуказанным основаниям и усложненности  данных процедур.

	Указано в п.7.1


8.7.    Обоснование      выбора     предпочтительного      варианта    решения
выявленной проблемы.
Предпочтительным является 2 вариант решения проблемы, предусматривающий принятие нормативного акта.
8.8. Детальное описание предлагаемого варианта решения проблемы.


Вариант 2 предусматривает принятие постановления Правительства Самарской области предусматривающего,  обязанность заказчиков  Самарской  области в случае заключения контрактов  (договоров)    в  соответствии  с пунктами 1, 8, 11, 29 части 1  статьи  93  Федерального  закона  от 05.04.2013  №  44-ФЗ  «О  контрактной  системе  в  сфере  закупок  товаров,  работ, услуг  для  обеспечения  государственных  и  муниципальных  нужд», а также пунктами 1, 2, 6, 17 Типового положения о закупке товаров, работ, услуг бюджетных учреждений Самарской области, автономных учреждений Самарской области, государственных унитарных предприятий Самарской области, утвержденного приказом Главного управления организации торгов Самарской области от 10.10.2018 № 172,  использования  государственной информационной системы Самарской области "Автоматизированная информационная система государственного заказа Самарской области" (далее - Система)  при наличии  в Системе соответствующей оферты.

Указанная мера направлена на обеспечение электронного документооборота, сокращение сроков заключения контрактов по вышеуказанным основаниям и открытости  данных процедур. 

 
В целях реализации указанных нововведений, Главным управлением были подготовлены проекты контрактов на услуги почты и связи, в том числе учитывающие практику заключения заказчиками Самарской области таких контрактов. Указанные проекты контрактов были согласованы государственной инспекцией финансового контроля Самарской области (письмо от 31.05.2019 с исх. № ФИСО-23/351), а также направлены в адрес Самарского филиала ПАО «Ростелеком» и филиал ФГУП «Почта России».  

9. Оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочка   вступления   в   силу   нормативного    акта   либо    необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие
отношения. 
     9.1.    Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта –  со дня его официального опубликования.
         9.2. Необходимость установления переходного периода в части отдельного абзаца  отсутствует.
         9.3. Необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения  отсутствует.
           10. Предложения заинтересованных лиц, поступившие в ходе публичных консультаций: не поступали.
11. В соответствии с постановлением Правительства Самарской области                     от 22.12.2010 № 670 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» проект постановления прошёл антикоррупционную экспертизу, по результатам которой коррупциогенных факторов не выявлено.

	Руководитель
Главного управления организации торгов Самарской области                   
Усанов 2634126
	                                                       Н.И. Катина


	
	


