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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту постановления Правительства Самарской области  
«О внесении изменений в постановление Правительства Самаркой области от 16.02.2017 № 99 «Об утверждении Типового положения о закупке товаров, работ, услуг предприятий и учреждений Самарской области, а также хозяйственных обществ, в уставном капитале которых доля Самарской области в совокупности превышает 50 процентов»

     Главным управлением организации торгов Самарской области                             (далее – Главное управление) разработан проект постановления Правительства Самарской области «О внесении изменений в постановление Правительства Самаркой области от 16.02.2017 № 99 «Об утверждении Типового положения о закупке товаров, работ, услуг предприятий и учреждений Самарской области, а также хозяйственных обществ, в уставном капитале которых доля Самарской области в совокупности превышает 50 процентов» (далее – проект постановления). 

За шесть месяцев, прошедших с момента начала использования Типового положения о закупке товаров, работ, услуг заказчиками Самарской области, сложилась определенная практика реализации положения, в том числе поступили обращения о разъяснениях и внесении соответствующих изменений. Так в частности, письменные обращения поступили от ООО «Лада-Медиа» (от 09.06.2017 № 576, от 21.06.2017 № 592, от 11.12.2017 № 1055) и ЗАГС Самарской области от 05.07.2017 № ЗАГС-25/277.
Проект постановления направлен на повышение эффективности закупочной деятельности заказчиков Самарской области, а также на устранение выявленных разночтений. 

1. Пункт 3.7.3 Типового положения приведен в соответствие с пунктом 3.6.6, в котором указано, что проведение закупок, за исключением закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)  происходит посредством электронной торговой площадки, кроме того частью 5 ст. 4 Закона № 223-ФЗ определено, что извещение в обязательном порядке размещается только в единой информационной системе. Осуществление закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) не подразумевает  использование функционала электронных торговых площадок и соответственно, размещение извещения должно осуществляться только в единой информационной системе.

2. В    пункте  4.1.3.2 Типового положения выписка из Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей, подписанной  квалифицированной электронной подписью налогового органа приравнена к подлиннику документа на бумажном носителе, что соответствует части 6 Федерального закона « Об электронной подписи»  № 63-ФЗ от 06 апреля 2011 г. 
3. Термин «участник размещения заказа» заменен на установленный Законом № 223-ФЗ термин «участник закупки» (п. 3.11.1., 4.2.6.4. Типового положения).

4. По тексту Типового положения исключена норма об обязанности Заказчика осуществлять аудиозаписи процедур рассмотрения заявок  (п. 4.1.5.11.,  4.2.4.5.,  4.3.3.4.,  4.4.4.7. Типового положения), которая не предусмотрена нормами Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ.
5. В абзаце 6 пункта 4.2.4.1. Типового положения ошибочно указано «приобретение товаров», так как участник закупки поставляет, а не приобретает товар, соответственно заявка должна  содержать  согласие  заявителя  на  поставку  товаров,  выполнение  работ,  оказание  услуг, соответствующих  требованиям  извещения  и  документации.

6.  Пункт  4.3.5.2 Типового положения был приведен в соответствие требованиям  пункта 2  Постановления  Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. № 925 «О приоритете товаров российского происхождения, работ, услуг, выполняемых, оказываемых российскими лицами, по отношению к товарам, происходящим из иностранного государства, работам, услугам, выполняемым, оказываемым иностранными лицами», согласно которому при осуществлении закупок товаров, работ, услуг путем проведения конкурса или иным способом, при котором    победитель закупки определяется на основе критериев оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, указанных в документации о закупке, или победителем в котором признается лицо, предложившее наиболее низкую цену договора, оценка и сопоставление заявок на участие в закупке, которые содержат предложения о поставке товаров российского происхождения, выполнении работ, оказании услуг российскими лицами, по стоимостным критериям оценки                                                                                                                                                                                                                                         
производятся по  предложенной в указанных заявках цене договора, сниженной на 15 процентов, при этом договор заключается по цене договора, предложенной участником в заявке на участие в закупке.    

Также по тексту Типового положения указан порядок проведения оценки заявок участников в соответствии с вышеуказанным постановлением Правительства РФ. 

7. Пунктом 5.4. Типового положения предусмотрено, что договор заключается в форме электронного документа, подписанного усиленной электронной подписью каждой из сторон. При заключении договора с единственным поставщиком на сумму до ста тысяч рублей, договор может быть заключен в любой форме, предусмотренной Гражданским кодексом Российской Федерации для совершения сделок. 

8. Внесены уточнения в формулировки Перечня оснований закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя):
пункт 40 дополнен автоматизированной системой расчетов, в отношении которой проводится сервисное обслуживание и обновление, которое может осуществляться только разработчиком системы;
в пункте 60 уточнены наименования способов распространения телеканалов, так как вещатели при заключении договоров самостоятельно определяют возможный способ распространения телеканалов, а также дополнен услугами по размещению региональной рекламы на телеканале, так как его определяет обратившийся к заказчику клиент. При осуществлении своей деятельности ООО «Лада-Медиа» заключает договоры на оказание услуг по размещению рекламы в  эфире определенного конкретного телеканала. Телеканал представляет собой индивидуальную совокупность аудиовизуальных сообщений и материалов (передач, программ, теле- и кинофильмов, анонсов, рекламных материалов и т.п.), распространяемый в эфире и (или) в кабельных сетях на территории г. Тольятти для всеобщего сведения, в том числе в составе мультиплексов,  с использованием технических средств телевизионного вещания (цифрового вещания – сплайсера) на основании  Лицензии на осуществление телевизионного вещания данного телеканала. Осуществление данных закупок конкурентным способом невозможно, так как определенный телеканал, является единственным возможным исполнителем услуг;

дополнен пунктом 64, связанным с организацией Заказчиком приема платежей (взносов) от физических лиц с использованием платежных агентов.  В целях  повышения качества обслуживания абонентов, получения дохода от оказания услуг, предупреждения дебиторской задолженности абонентов, а так же, для создания абонентам максимальных удобств  в способах оплаты ими услуг связи, ООО «Лада-Медиа» заключает  договоры на приём  платежей от физических лиц (населения) с платежными агентами, работающими на территории г. Тольятти,  такими как  ФГУП «Почта России» (прием платежей осуществляется через почтовые отделения связи), ООО «Региональная платежная система» (прием платежей осуществляется через киоски Город.Ру), ООО «Платежные сервисы Тольятти» (прием платежей осуществляется через терминалы Киви) и ПАО «АВТОВАЗ» (удержание платежей из заработной платы работников ПАО «АВТОВАЗ»). Осуществление данных закупок конкурентным способом невозможно, так как каждый платежный агент, является единственным возможным исполнителем услуг. 

В соответствии с постановлением Правительства Самарской области                     от 22.12.2010 № 670 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» проект постановления прошёл антикоррупционную экспертизу, по результатам которой коррупциогенных факторов не выявлено.

Принятие проекта постановления не потребует выделения денежных средств из областного бюджета.
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Главного управления организации торгов Самарской области
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