	Ответы на часто задаваемые вопросы на семинаре, прошедшем 22.09.2016 в ГУОТ для МУПов и ГУПов

	№ п/п
	Вопрос
	Ответ

	1
	Об осуществлении закупок ГУП и МУП с 01.01.2017?
	С 1 января 2017 года государственные и муниципальные унитарные предприятия (далее – ГУП, МУП) будут являться заказчиками по смыслу Закона № 44-ФЗ и смогут воспользоваться правом осуществления закупок в соответствии с положениями Закона № 223-ФЗ только в случаях, установленных частью 2.1 статьи 15 Закона № 44-ФЗ (в редакции Закона № 321-ФЗ). Таким образом, в отличие от бюджетных учреждений ГУПы, МУПы не вправе будут проводить закупки товаров, работ, услуг (далее – ТРУ) по нормам закона 223-ФЗ за счет средств, полученных при осуществлении ими приносящей доход деятельности.

        Разъяснения даны в  Письме Минэкономразвития России от 16.08.2016 № Д28и-2106

	2
	Можно ли провести закупки на 2017 год до конца 2016 по ФЗ-223. Будут ли подпадать под действие ФЗ-44 договоры, заключенные до 31.12.2016 года?
	             Поскольку сам Закон № 321-ФЗ вступает в силу с 01.01.2017 года и при этом Закон не распространяет свое действие на отношения сторон, возникшие до вступления его в силу, то на 2017 год и последующие годы унитарные предприятия имеют полное право проводить закупки до 01.01.2017 года по правилам закона ФЗ-223. При этом положения ФЗ-44 на такие договоры  распространяться не будут.                                                                                        
           Согласно части 1 статьи 112 Закона № 44-ФЗ установлено, что указанный Федеральный закон применяется к отношениям, связанным с осуществлением закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных или муниципальных нужд, извещения об осуществлении которых размещены в единой информационной системе или на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг либо приглашения принять участие в которых направлены после дня вступления в силу указанного Федерального закона. К отношениям, возникшим до дня вступления в силу указанного Федерального закона, он применяется в части прав и обязанностей, которые возникнут после дня его вступления в силу, если иное не предусмотрено указанной статьей.
           Кроме того, в соответствии с пунктом 2 статьи 422 Гражданского кодекса Российской Федерации, если после заключения договора принят закон, устанавливающий обязательные для сторон правила, иные, чем те, которые действовали при заключении договора, условия заключенного договора сохраняют силу, кроме случаев, когда в законе установлено, что его действие распространяется на отношения, возникшие из ранее заключенных договоров.

	3
	О возможности пролонгации ранее заключенных договоров?
	Под пролонгацией понимается изменение условий договора о сроке его действия. Условие договора о пролонгации не позволяет определить срок окончания правоотношений сторон, а также может привести к увеличению цены договора. Ни ФЗ-223, ни ФЗ-44 не предусматривают возможности пролонгации заключенных договоров/контрактов (за исключением ряда случаев), т.к. срок и цена являются существенными условиями договоров/контрактов. Случай  продления договорных отношений рассматривается как новая закупка, проводимая в соответствии с требованиями законодательства о контрактной системе. Таким образом, в отношении ранее заключенных договоров по нормам закона 223-ФЗ, сроки действия которых завершились или не определены и предусматривающих пролонгацию правоотношений сторон, целесообразней провести новую закупку (с 01.01.2017 года в соответствии с законом № 44-ФЗ). 

	4
	Размещение положения о закупках по ФЗ-223?
	        Для проведения закупок - исключений в соответствии с ФЗ-223 необходимо принять и размещение в ЕИС положения о закупках. До 31 декабря 2016 года ГУПы, МУПы вправе принять правовой акт в соответствии с частью 3 статьи 2 ФЗ-223 в отношении закупок - исключений, осуществляемых в 2017 году. Указанные правовые акты должны быть размещены до 31 декабря 2016 года в ЕИС. Более того, в отношении закупок по ФЗ-223 размещается в ЕИС и план закупок на 2017 год также до 31 декабря 2016 года.                                                            
          У ГУПов  и МУПов уже есть положение о закупке, поскольку в настоящее время они руководствуются Законом ФЗ-223 при осуществлении закупок ТРУ. Однако из ч. 2.1 ст. 15 ФЗ-44 можно сделать вывод, что унитарное предприятие в любом случае должно утвердить новое положение о закупке, которое должно учитывать изменение регулирования закупок. 
          Формулировка ч. 2.1 ст. 15 Закона № 44-ФЗ может пониматься таким образом, что для осуществления ГУПами и МУПами закупок в соответствии с Законом № 223-ФЗ в 2017 и последующих годах ему необходимо разместить положение о закупке в установленном порядке до начала 2017 года. Такой подход предполагает, что условие о размещении положения о закупке до начала "соответствующего" года формально будет считаться соблюденным применительно к каждому последующему году, что позволяет осуществлять закупки в соответствии с Законом № 223-ФЗ на основании такого положения о закупке, например, в 2018 году. Аналогичной позиции в отношении закупок бюджетных учреждений придерживаются специалисты Минэкономразвития России в письмах от 03.03.2015 № 4635-ЕЕ/Д28и, от 26.11.2014 № Д28и-2490, от 25.02.2015 № Д28и-347.                
        Закон ФЗ-223 не предусматривает непосредственно процедуру отказа от осуществления закупок по ФЗ-223, однако с учетом изложенного, можно сделать вывод, что при отсутствии размещенного плана закупки ТРУ на последующий год, лицо считается не планирующим осуществлять деятельность по ФЗ-223 и целиком осуществляет закупки по ФЗ-44.  

        Долгосрочные планы закупки ТРУ, в случае принятия решения о переходе на закупки по ФЗ-44, необходимо изменить, удалив из них лоты по закупкам на 2017 и последующие годы.


Одновременно обращаем внимание, что юридическую силу имеют разъяснения органа государственной власти, в случае если данный орган наделен в соответствии с законодательством Российской Федерации специальной компетенцией издавать разъяснения по применению положений нормативных правовых актов.

В соответствии с Положением о Главном управлении организации торгов Самарской области (далее – Главное управление), утвержденным постановлением Правительства Самарской области от 21.12.2005 № 165, Главное управление  не наделено полномочиями по разъяснению законодательства Российской Федерации.
В случае изменений правоприменительной практики по вышеизложенным вопросам, уточненная информация будет дополнительно размещена Главным управлением на официальном сайте. 
