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Автономная некоммерческая организация в сфере поддержки отечественных производителей «Консорциум
«Производители охранных, пожарных, СКУД систем безопасности» – АНО «КПОПСБ» – создана ведущими
российскими производителями систем пожарной сигнализации, пожаротушения, систем контроля и
управления доступом охранной сигнализации.

25 марта 2022 года было подписано трехстороннее соглашение о сотрудничестве между АНО «КПОПСБ»,
Министерством промышленности и торговли и МЧС России.

КОНСОРЦИУМ



ЗАДАЧИ:

 Технологическая независимость: Стимулирование технологического развития и повышения
степени локализации производства.

 Защита рынка от внешних рисков.

 Нормативно-техническое регулирование отрасли.

 Качественное улучшение и количественное увеличение кадрового потенциала отрасли.

ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ КОНСОРЦИУМА

ГЛАВНАЯ ЦЕЛЬ – обеспечить устойчивое развитие отрасли
систем безопасности на ближайшие десятилетия.



Существующие стимулы:

 Национальный режим государственных закупок:

- Запреты, ограничения, преимущества ПП РФ №1875 от 23.12.2024

- Минимальная доля на закупку отечественной продукции 
ПП РФ №1875 от 23.12.2024

 Меры поддержки для разработчиков и производителей отечественной продукции:

- Реестр дизайн-центров ПП РФ №2392 от 31.12.2020

- Налоговые льготы ПП РФ №1310 и №1311 от 22.07.2022

- Прочие меры поддержки, такие как субсидии, льготные займы, гранты и т.д..

 Меры поддержки для потребителей отечественной продукции:

- Налоговые льготы для заказчиков – Распоряжение Правительства РФ
№1937-р от 20.07.2023

 Запрет параллельного импорта: Приказ Минпромторга №4611 от 08.10.2024.

РЕАЛИИ ИМПОРТОЗАМЕЩЕНИЯ

Ключ к реальному импортозамещению – экономические стимулы

Подробнее 
о мерах поддержки 



НАЦИОНАЛЬНЫЙ РЕЖИМ. ОТРАСЛЬ СИСТЕМ БЕЗОПАСНОСТИ

Продукция

Цены на реестровую продукцию 
совпадают с ценами на нереестровую

Производственные мощности полностью 
покрывают спрос на продукцию

>95% 
Услуги:

43.21.10.140
Работы по монтажу систем пожарной сигнализации 
и охранной сигнализации

41.20.40 
Работы строительные по возведению нежилых 
зданий и сооружений (работы по строительству 
новых объектов, возведению пристроек, 
реконструкции и ремонту зданий)

И прочие коды ОКПД2

В тендерах на стороне поставщика участвуют, как правило, не производители, а торговые дома монтажники 
и интеграторы. 
У них нет прямого интереса или обязательства к исполнению нацрежима

оборудования поставляется 
в рамках оказания услуг

26.30.50 
17 подкатегорий в 
Приложении №2 ПП РФ 
1875  
78 производителей, 2479 
позиций в реестре 719

Устройства охранной 
или пожарной 
сигнализации и 
аналогичная аппаратура

26.30.60 
Код входит в Приложение 
№2 ПП РФ 1875
4 производителя, 249 
позиций в реестре 719

Части устройств 
охранной или пожарной 
сигнализации и 
аналогичной 
аппаратуры



НАЦИОНАЛЬНЫЙ РЕЖИМ В СИСТЕМАХ 
ПОЖАРНОЙ АВТОМАТИКИ. 2025 Г. ПП РФ 1875

В результате, национальный режим к закупке в целом и к оборудованию массово не применялся

1
Большинство 
заказчиков по инерции 
(из ПП РФ 878) 
утверждали, что 
объект закупки —
только монтаж, 
а не поставка 
оборудования

2
В закупках работ/
услуг по монтажу 
систем, оборудование 
считалось 
не «поставляемым 
товаром», 
а «используемым 
материалом» 

3
Товар считался 
поставляемым только 
в случае, если 
заказчик отдельно 
принимал его 
к бухгалтерскому 
учету

4
В некоторых случаях 
эту позицию занимали 
и территориальные 
органы ФАС



НАЦИОНАЛЬНЫЙ РЕЖИМ В СИСТЕМАХ 
ПОЖАРНОЙ АВТОМАТИКИ. 2026 Г. 

Правила не менялись – изменилось только представление участников рынка

Поставляемый товар — это товар, который одновременно:
• фактически передается заказчику;
• принимается и оплачивается;
• является неделимой вещью (выступает как единый объект).

Защитные меры ПП № 1875 применяются:
• независимо от формулировки предмета закупки;
• независимо от используемого кода ОКПД2;
• независимо от способа бухгалтерского учета;
• независимо от того, указан ли товар в акте приема-передачи.

Не считается поставляемым товаром:
• техника, используемая при работах и не передаваемая заказчику;
• расходные и строительные материалы, потребляемые в процессе.

Квалификация договора зависит от сути, 
а не от названия («работы», «монтаж», «услуги»).

Письмо Минфина России от 29.12.2025 № 24-01-06/127713



СТАТИСТИКА ПО ЗАКУПКАМ СПА

Показатель 2025 год 2026 год (на 25.08.26)

Проверено закупок 3 697 4 048

Сумма закупок 13,014 млрд руб. 20,555 млрд руб.

Опубликовано с нарушениями 3 154 3 273

Сумма нарушений 10,528 млрд руб. 15,673 млрд руб.

Закупки с импортом / Запросы на изменения 518 322

Отмена тендеров 71 54

Изменены без отмены 8

Нарушение положений ПП РФ 1875 85% закупок 81% закупок

Корректировка документации заказчиками 14% случаев 19% случаев

Национальный режим пока не работает



ПРИМЕР ЗАКУПКИ С НАРУШЕНИЯМИ

Заказчик: ФГБОУ ВО «Сыктывкарский 
государственный университет имени 
Питирима Сорокина»

Ошибки:
• Код ОКПД2 ТОЛЬКО на монтажные работы. 

• В спецификации фигурирует оборудование 
китайского производства.

• Оборудование не выделено отдельно, коды 
ОКПД2 по нему не проставлены.

• Технических характеристик поставляемого 
оборудования для подбора эквивалентов и 
аналогов отечественного производства 
нет.

ИЗВЕЩЕНИЕ: 0307100005026000003

Объект закупки: Выполнение работ по 
капитальному ремонту системы пожарной 
сигнализации (СПС) и системы оповещения 
и управления эвакуацией людей при пожаре 
(СОУЭ) здания учебного корпуса № 4 
ФГБОУ ВО «СГУ им. Питирима Сорокина»

https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea20/view/common-info.html?regNumber=0307100005026000003


ПРИМЕР ПРАВИЛЬНОЙ ЗАКУПКИ

Заказчик: ГБУЗ «МНПЦ наркологии ДЗМ»

ИЗВЕЩЕНИЕ: 0373200015526000018

Объект закупки: 
Модернизация системы пожарной 
сигнализации, системы оповещения 
и управления эвакуацией на объекте 
КФ ГБУЗ "МНПЦ наркологии ДЗМ" по 
адресу: г. Москва, ул. Чистова, д. 3, к. 1

ОКПД2: 
43.21.10.140 Монтаж оборудования 
системы оповещения и управления 
эвакуацией людей при пожаре

• Оборудование выделено отдельно
• Проставлены коды ОКПД2
• Есть технические характеристики
• Есть требование о декларировании 

страны происхождения товара 
и реестровой записи



ПОЗИЦИЯ ЦЕНТРАЛЬНОГО
АППАРАТА ФАС ПО НАРУШЕНИЮ

Заказчик: МБУ «Управление по строительству

администрации муниципального района Челно-

Вершинский Самарской области»

Выводы центрального аппарата ФАС:
•  Письмо Минфина России от 29.12.2025 № 24-01-

06/127713 позволяет распространять на устройства

систем безопасности «защитные меры».

•  Наличие устройств систем безопасности в рабочей

документации квалифицирует их как поставляемый

товар.

•  Оборудование ОКПД2 26.30.50.121 входит в 

приложение № 2 к ПП № 1875.

•  Неприменение «защитных мер» к оборудованию не

соответствует законодательству.

•  Позиция направлена в Самарское УФАС для учета

при контрольных мероприятиях.

ИЗВЕЩЕНИЕ: 

0142200001326002608

Объект закупки: Выполнение работ по замене

системы противопожарной безопасности со

сроком службы 10 и более лет

Обжалуемое решение: решение Самарского

УФАС России от 25.05.2026 по делу № 29-15404-

26/4



ПРАКТИЧЕСКАЯ ПРОБЛЕМА:
СТРУКТУРИРОВАННЫЙ ОБЪЕКТ ЗАКУПКИ

ЦЕЛЬ СЕССИИ:

РЕШЕНИЕ О ПРОВЕДЕНИИ

МОДЕЛЬНОЙ ЗАКУПКИ

1. Проблема заказчиков

•  сотни и тысячи позиций в 

проектно-сметной документации

•  ручной перенос данных в ЕИС и 

региональные системы

•  оборудование часто не 

выделяется как товар в составе 

работ

→

2. Пилотный проект

Организаторы:

• Комитет по организации торгов Самарской 
области;

• АНО «КПОПСБ»;

• Самарское региональное отделение 
Общероссийской общественной организации 
малого и среднего предпринимательства 
«ОПОРА РОССИИ».

Что подготовлено:

• типовые позиции оборудования с 
минимально необходимыми 
характеристиками.

→

3. Результат модельной закупки

•  согласованная позиция по выделению

товарных позиций

•  единый подход к разделам проектной

документации

•  способ выделения оборудования на

примере модельной закупки

•  корректное применение национального
режима

КЛЮЧЕВОЙ ВОПРОС

Должен ли заказчик вручную переносить сотни и тысячи 
позиций из ПСД в ЕИС —
или нужен типовой / автоматизированный подход?

МОДЕЛЬНАЯ ЗАКУПКА

практический пример: что выделяем, какие характеристики указываем,

как связываем с проектной и рабочей документацией



СПАСИБО 
ЗА ВНИМАНИЕ!

Подписывайтесь на наш канал


