
ИСКУССТВО РАБОТЫ С КАТАЛОГОМ 
ТОВАРОВ, РАБОТ, УСЛУГ (КТРУ):

влияние выбора позиции КТРУ на 
применение правил национального режима, 

формирование лотов и возможности 
расширенного описания объекта закупки

- ПРЕДСЕДАТЕЛЬ КОМИТЕТА ПО ГОСУДАРСТВЕННОМУ ЗАКАЗУ 

САМАРСКОГО РЕГИОНАЛЬНОГО ОТДЕЛЕНИЯ ОБЩЕРОССИЙСКОЙ 

ОБЩЕСТВЕННОЙ ОРГАНИЗАЦИИ МАЛОГО И СРЕДНЕГО 

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА «ОПОРА РОССИИ»

- ЗАМЕСТИТЕЛЬ ПРЕДСЕДАТЕЛЯ ОБЩЕСТВЕННОГО СОВЕТА ПРИ 

КОМИТЕТЕ ПО ОРГАНИЗАЦИИ ТОРГОВ САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ

- ПРЕПОДАВАТЕЛЬ КУРСОВ ПО ГОСУДАРСТВЕННЫМ ЗАКУПКАМ

ЗАХАРОВ ИГОРЬ ВАЛЕРЬЕВИЧ

15.04.2025



КЛАССИЧЕСКАЯ ДИЛЕММА ЗАКУПЩИКА

ПОТРЕБНОСТИ 
МЕДИЦИНСКОГО ПЕРСОНАЛА: 

КУПИТЬ САМОЕ ЛУЧШЕ, 
ПЕРЕДОВОЕ, ТЕХНОЛОГИЧНОЕ, 

НАДЕЖНОЕ И УДОБНОЕ

ТРЕБОВАНИЯ ГОСУДАРСТВА: 
ЭКОНОМИЯ + КОНКУРЕНЦИЯ + 

ИМПОРТОЗАМЕЩЕНИЕ = 

СТАНДАРТИЗАЦИЯ
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КАТАЛОГ ТОВАРОВ, РАБОТ, УСЛУГ (КТРУ)
Каталог товаров, работ, услуг (КТРУ) – главный инструмент 

обеспечения требований государства на пути принуждения 

заказчиков к соблюдений регуляторных требований к закупкам 

(импортозамещение, экономия, конкуренция)



ПРАВИЛА ИСПОЛЬЗОВАНИЯ КТРУ

1. КОНЕЧНАЯ ЦЕЛЬ КАТАЛОГА – ЛИШЬ ЗАКАЗЧИКА 

СВОБОДЫ СОСТАВЛЕНИЯ ТЕХНИЧЕСКИХ ЗАДАНИЙ, 

ТО ЕСТЬ СВЕСТИ ФУНКЦИЮ ОПИСАНИЯ 

ПОТРЕБНОСТЕЙ К ВЫБОРУ ДОСТУПНЫХ 

СТАНДАРТИЗИРОВАННЫХ ВАРИАНТОВ ИЗ КАТАЛОГА

2. ДЛЯ ДОСТИЖЕНИЯ ЭТОЙ ЦЕЛИ НУЖНО:

- КАК МОЖНО БОЛЬШЕ ТОВАРОВ ВНЕСТИ В КТРУ;

- ВНОСИТЬ ХАРАКТЕРИСТИКИ В КТРУ;

- РАСШИРЯТЬ СЛУЧАИ ЗАПРЕТА ДОП.ХАРАК-К;

- ПРИВЯЗАТЬ КАРТОЧКИ КОНКРЕТНЫХ ТОВАРОВ 

К ПОЗИЦИЯМ КТРУ (КАТАЛОГ КОНКРЕТНЫХ ТОВАРОВ)



ПРАВИЛА ИСПОЛЬЗОВАНИЯ КТРУ

1. Позиции КТРУ формируются рабочей группой Экспертного 

совета по формированию и ведению КТРУ (приказ Минфина 

России от 20.07.2017 N 542), в которую входят представители:

- Минздрава России;

- Росздравнадзора;

- ФАС России;

- Органов власти субъектов РФ;

- Ведущие врачи по профилям, научно-

исследовательские организации

2. При описании товаров рабочая группа 

исследует значимость функциональных, технических, 

качественных характеристик в зависимости от клинических 

показаний и оказываемого терапевтического эффекта, 

одновременно не приводящих к ограничению конкуренции

Письмо Минфина России от 29.03.2022 N 24-06-06/25188



ПРАВИЛА ИСПОЛЬЗОВАНИЯ КТРУ

Пункт 4 Правил использования КТРУ обязывает заказчика использовать

включенную в КТТРУ информацию:

- код позиции КТРУ;

- единицу измерения;

- наименование товара, работы, услуги;

- описание товара, работы, услуги (характеристики)



ПРАВИЛА ИСПОЛЬЗОВАНИЯ КТРУ

В позиции КТРУ может
быть один или
несколько кодов ОКПД2
и один или несколько
кодов по НКМИ:



ПРАВИЛА ИСПОЛЬЗОВАНИЯ КТРУ

Привязанные к позиции КТРУ коды по ОКПД2 и НКМИ носят 

справочный характер, не обязательны к применению. При 

применении различных постановлений (нац.режим, 

преимущества инвалидам и т.д.) заказчик должен 

самостоятельно определять подходящий по смыслу код ОКПД2, 

код вида медицинского изделия по НКМИ

Письмо Минфина России от 25.08.2020 N 24-06-05/74463

Письмо Минздрава России от 08.02.2023 N 25-3/1152

В тоже время безопаснее использоваться для целей 

применения нац.режима, преимуществ инвалидам и  т.д. 

именно коды ОКПД2 и НКМИ, указанные в КТРУ (презумпция 

достоверности справочной информации в КТРУ)



ПРАВИЛА ИСПОЛЬЗОВАНИЯ КТРУ

Если в КТРУ не сформировано описание ТРУ (вкладка с 

характеристиками не заполнена), то заказчик самостоятельно 

составляет описание объекта закупки

Письмо Минфина России от 24.01.2022 N 24-03-08/4090

"О направлении информации о применении каталога 
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 

и муниципальных нужд"



ПРАВИЛА ИСПОЛЬЗОВАНИЯ КТРУ

ВКЛЮЧЕНИЕ В ОПИСАНИЕ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ (ТЗ) 
ДОПОЛНИТЕЛЬНЫХ (НЕ ПРЕДУСМОТРЕННЫХ ПОЗИЦИЕЙ КТРУ) 

ХАРАКТЕРИСТИК (ПУНКТ 5 ПРАВИЛ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ КТРУ)

ЗАПРЕЩЕНО РАЗРЕШЕНО
1. Пункты 25,26,32 Приложения №1 
к ПП РФ 1875 (если применяется 
запрет)
2. Пункты 191 – 361 Приложения 
№2 к ПП РФ 1875 (если 
применяется ограничение)

(здесь большая часть 
медицинского 

оборудования и некоторая 
часть расходки)

1. Товар в не включен в пункты
25,26,32 Приложения №1, 
пункты 191 – 361 Приложения 
№2 к ППРФ 1875

2. Товар включен в указанные 
пункты, но заказчик не 
применил запрет / ограничений 
к данному товару

3. В КТРУ не сформировано 
описание ТРУ (не заполнена 
вкладка с характеристиками)



ПРАВИЛА ИСПОЛЬЗОВАНИЯ КТРУ

ВКЛЮЧЕНИЕ В ОПИСАНИЕ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ (ТЗ) 
ДОПОЛНИТЕЛЬНЫХ (НЕ ПРЕДУСМОТРЕННЫХ ПОЗИЦИЕЙ КТРУ) 

ХАРАКТЕРИСТИК (ПУНКТ 5 ПРАВИЛ)

Согласно пункту 6 Правил использования КТРУ включение в 
описание объекта закупки дополнительных характеристик должно 

сопровождаться обоснованием.

Техническая сторона: обоснована должна быть каждая доп. 
характеристика. Но функционал ЕИС позволяет в 

структурированном извещении заполнить только одно обоснование 
для 1 товара. Это поле имеет ограничение по количеству знаков (2000 

знаков). Поэтому обоснование можно выносить в прикрепляемый 
файл.



ПРАВИЛА ИСПОЛЬЗОВАНИЯ КТРУ



ПРАВИЛА ИСПОЛЬЗОВАНИЯ КТРУ

ВКЛЮЧЕНИЕ В ОПИСАНИЕ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ (ТЗ) 
ДОПОЛНИТЕЛЬНЫХ (НЕ ПРЕДУСМОТРЕННЫХ ПОЗИЦИЕЙ КТРУ) 

ХАРАКТЕРИСТИК (ПУНКТ 5 ПРАВИЛ)

Согласно пункту 6 Правил использования КТРУ включение в 
описание объекта закупки дополнительных характеристик должно 

сопровождаться обоснованием.

Содержательная сторона: Правила не устанавливают требований к 
форме и содержанию указанного обоснования, в связи с чем оно 

составляется заказчиком самостоятельно. При этом такое обоснование 
должно позволять определить необходимость использования 

вышеуказанных дополнительных информации и свойств, поскольку 
подлежит составлению именно для этого.

Письмо Минфина России от 23.11.2023 N 24-03-09/112443



ПРАВИЛА ИСПОЛЬЗОВАНИЯ КТРУ

ОБОСНОВАНИЕ ДОПОЛНИТЕЛЬНЫХ (ПУНКТ 6 ПРАВИЛ 
ИСПОЛЬЗОВАНИЯ КТРУ)

НЕ ПРАВИЛЬНО ПРАВИЛЬНО
Общие фразы не признаются 
выполнением требований пункта 6 
Правил («дополнительные 
характеристики обусловлены 
потребностями заказчика в 
оказании специализированной 
медицинской помощи»)

Решение Самарского УФАС N 1119-
14384-19/4 (изв. N
0142200001319010503)

Пусть и короткие, но 
индивидуальные для каждой 
доп.характеристики конкретные
обоснования, объясняющие зачем 
(для чего) нужна заказчику эта 
конкретная характеристика. 
Например, доп.характеристки: 
«Типа разъема – USB», 
обоснование: «в целях обеспечения 
совместимости устройства с 
имеющимися у заказчиком 
устройствами»



ПРАВИЛА ИСПОЛЬЗОВАНИЯ КТРУ

ПУНКТ 7 ПРАВИЛ

Если в КТРУ нет закупаемых товаров, работ, услуг, 
то заказчик описывает объект закупки без 

использования КТРУ по общим правилам статьи 33 
Федерального закона №44-ФЗ. 

В этом случае вместо кода позиции КТРУ 
указывается код по ОКПД2



ПРАВИЛА ИСПОЛЬЗОВАНИЯ КТРУ

ЗАКУПАЕМЫЕ ТОВАРЫ

ТОВАРЫ, ИМЕЮЩИЕСЯ В 
КТРУ

ТОВАРЫ, ОТСУТСТВУЮЩИЕ В 
КТРУ

ПОЗИЦИЯ КТРУ С 
ХАРАКТЕРИСТИКАМИ

«ПУСТАЯ» ПОЗИЦИЯ КТРУ
(БЕЗ ХАРАКТЕРИСТИК)

ТОВАР ИЗ п. 25,26,32 Пр.№1, 
пп.191-361 Пр.№2 к ПП1875

ТОВАР НЕ ИЗ п.25,26,32 Пр.№1, 
пп.191-361 Пр.№2 к ППРФ 1875

ЗАПРЕТ / ОГРАНИЧЕНИЕ 
ПО ПП1875 ПРИМЕНЯЕТСЯ

ЗАПРЕТ / ОГРАНИЧЕНИЕ НЕ 
ПРИМЕНЯЕТСЯ

ТЗ СОСТОИТ ТОЛЬКО ИЗ 
ХАРАКТЕРИСТИК КТРУ

З
А

К
А

З
Ч

И
К

 
Ф

О
Р

М
У

Л
И

Р
У

Е
Т

 
К

А
Ж

Д
У

Ю
 

Х
А

Р
А

К
Т

Е
Р

И
С

Т
И

К
У

 

О
Б

Я
З

А
Т

Е
Л

Ь
Н

Ы
Е

 
Х

А
Р

А
К

Т
Е

Р
И

С
Т

И
К

И
 И

З
 

К
Т

Р
У

 +
 

Д
О

П
.Х

А
Р

А
К

Т
Е

Р
И

С
Т

И
К

И
 

С
 О

Б
О

С
Н

О
В

А
Н

И
Е

М



РЕШЕНИЕ №1: ПОДОБРАТЬ
«ПУСТУЮ» ПОЗИЦИЮ КТРУ

ЗАДАЧА: КУПИТЬ АППАРАТ УЗИ С 
ДОП.ХАРАКТЕРИСТИКАМИ

АППАРАТЫ УЗИ ИМЕЮТ КОД по 
ОКПД2 26.60.12.132 «АППАРАТЫ 

УЛЬТРАЗВУКОВОГО СКАНИРОВАНИЯ»

ПУНКТ 314 ПРИЛОЖЕНИЯ №2 ПП 1875

ПУНКТ 314 ВХОДИТ В СЛУЧАИ 
ЗАПРЕТА ДОП. ХАРАКТЕРСТИК

(пп.191-361 Пр.№2 к ПП1875)



РЕШЕНИЕ №1: ПОДОБРАТЬ
«ПУСТУЮ» ПОЗИЦИЮ КТРУ

КОД ПОЗИЦИИ НАИМЕНОВАНИЕ
С ХАР-МИ / 

ПУСТАЯ
ТЗ

26.60.12.132-00000037
Система ультразвуковой визуализации 
универсальная, с питанием от сети

с характ-ми

ТЗ по КТРУ

26.60.12.132-00000042
Система ультразвуковой визуализации 
ручная, для поверхности тела

с характ-ми

26.60.12.132-00000009
Система ультразвуковой визуализации 
для офтальмологии

пустая

Самостоятельно 
составленное ТЗ

26.60.12.132-00000011
Система ультразвуковой визуализации 
сердечно-сосудистой системы

пустая

26.60.12.132-00000012
Система ультразвуковой визуализации 
околоносовых пазух

пустая

26.60.12.132-00000015
Система ультразвуковой визуализации 
объема мочевого пузыря

пустая

26.60.12.132-00000022
Система ультразвуковой визуализации 
молочной железы

пустая

26.60.12.132-00000044
Система ультразвуковой визуализации 
для акушерско-гинекологических 
исследований

пустая



РЕШЕНИЕ №1: ПОДОБРАТЬ
«ПУСТУЮ» ПОЗИЦИЮ КТРУ

ЗАДАЧА: КУПИТЬ АППАРАТ УЗИ С 
ДОП.ХАРАКТЕРИСТИКАМИ

РЕШЕНИЕ: использовать код КТРУ 26.60.12.132-00000011
«Система ультразвуковой визуализации сердечно-сосудистой 
системы» или 26.60.12.132-00000044 «Система ультразвуковой 

визуализации для акушерско-гинекологических исследований» (если 
это применимо по смыслу и набору характеристик)

Правоприменительная практика в 
поддержку решения №1: Решение 

Московского УФАС России от 
12.02.2024 по делу N 077/06/106-

2015/2024 (изв. 0373200114223000596)
Решение Амурского УФАС России от 

11.10.2023 N 028/06/106-739/2023
(изв. 0123200000423000042) и т.д.

Правоприменительная практика 
против решения №1: Решение 

Астраханского УФАС России от 28.09.2023 
N 030/06/42-997/2023

(изв. 0325100013723000022)
Решение Московского областного УФАС 
России от 05.05.2023 по делу N 050/06/105-

14928/2023 (изв. 0348200081023001196)



РЕШЕНИЕ №2: ПОДОБРАТЬ КОД
НЕ ИЗ п.191-361 Пр.№2 к ППРФ 1875

ЗАДАЧА: КУПИТЬ МЕДИЦИНСКИЙ
СВЕТИЛЬНИК (В ОПЕР.БЛОК) С 

ДОП.ХАРАКТЕРИСТИКАМИ

В КТРУ есть позиция с характеристиками



РЕШЕНИЕ №2: ПОДОБРАТЬ КОД
НЕ ИЗ п.191-361 Пр.№2 к ППРФ 1875

Приложение №2 к ПП РФ 185

333. Прожекторы и аналогичные 
светильники узконаправленного света

27.40.33

334. Светильники медицинские, 
соответствующие кодам 129360, 187160 
вида медицинского изделия в 
соответствии с номенклатурной 
классификацией

27.40.39
32.50.50.190

Для применения ограничения необходимо одновременное 
совпадение наименования товара, кода по ОКПД2 и кода по 

НКМИ (пп. «д» п. 4 ПП РФ 1875)



РЕШЕНИЕ №2: ПОДОБРАТЬ КОД
НЕ ИЗ п.191-361 Пр.№2 к ППРФ 1875



РЕШЕНИЕ №2: ПОДОБРАТЬ КОД
НЕ ИЗ п.191-361 Пр.№2 к ППРФ 1875

№ 
п/п

КОД по ОКПД2 КОД по НКМИ
ОГРАНИЧЕНИЯ
ПО ППРФ 1875

1 32.50.13.190: Инструменты и 
приспособления, применяемые в 
медицинских целях, прочие, не 

включенные в другие группировки

129360: Светильник операционный НЕТ

2 129370: Система для освещения 
операционной НЕТ

3 27.40.39.110: Светильники и 
устройства осветительные прочие, 

не включенные в другие 
группировки

129360: Светильник операционный ДА

4 129370: Система для освещения 
операционной НЕТ

5
27.40.33.140: Осветители 

операционные

129360: Светильник операционный ДА

6 129370: Система для освещения 
операционной ДА

7 32.50.50.190: Изделия медицинские, 
в том числе хирургические, 

прочие, не включенные в другие 
группировки

129360: Светильник операционный ДА

8 129370: Система для освещения 
операционной НЕТ



РЕШЕНИЕ №2: ПОДОБРАТЬ КОД
НЕ ИЗ п.191-361 Пр.№2 к ППРФ 1875

ЗАДАЧА: КУПИТЬ МЕДИЦИНСКИЙ
СВЕТИЛЬНИК (В ОПЕР.БЛОК) С 

ДОП.ХАРАКТЕРИСТИКАМИ

РЕШЕНИЕ №2: ПРИМЕНЯЯ 
ПОЗИЦИЮ КТРУ 32.50.50.190-

00002662
«Светильник операционный», 
ПРИДЕРЖИВАТЬСЯ КОДА 

ОКПД2 32.50.13.190, ИЛИ КОДА 
ОКПД2 27.40.39.110 /  

32.50.50.190, НО С КОДОМ ПО 
НКМИ 129370 

РЕШЕНИЕ №2 – СПОРНОЕ, 
ПОСКОЛЬКУ ВОЗМОЖНЫ 

РАЗНЫЕ ИНТЕРПРЕТАЦИИ 
ПО ПРИМЕНИМЫМ КОДАМ

ДЛЯ СВЕТИЛЬНИКОВ ВОЗМОЖНО И 
РЕШЕНИЕ №1 «ПУСТАЯ ПОЗИЦИЯ КТРУ» 

(27.40.39.110-00000002 Светильник 
передвижной для проведения осмотра/ 

терапевтических процедур) – ТОЖЕ 
СПОРНОЕ, ПОСКОЛЬКУ ПРИДЕТСЯ 

ОПИСЫВАТЬ СВЕТИЛЬНИК СМОТРОВОЙ. 
ТАКЖЕ ЭТО РЕШЕНИЕ ПОДХОДИТ 

ТОЛЬКО ДЛЯ ПЕРЕДВИЖНЫХ 
СВЕТИЛЬНИКОВ



РЕШЕНИЕ №3: ДЛЯ ТОВАРА ИЗ п.191-361 Пр.№2
к ППРФ 1875 НЕ ПРИМЕНЯТЬ ОГРАНИЧЕНИЕ

ЗАДАЧА: КУПИТЬ ЦЕНТРАЛЬНУЮ 
СТАНЦИЮ МОНИТОРИРОВАНИЯ 

С ДОП.ХАРАКТЕРИСТИКАМИ

КОД КТРУ НАИМЕНОВАНИЕ 
ТОВАРА ПО КТРУ

КОД ОКПД2 ИЗ КТРУ ПРИЛОЖЕНИЕ №2 К 
ПП РФ 1875

26.60.12.119-
00000987
(С ХАР-МИ)

Монитор пациента 
центральный

26.60.12.119: Аппараты 
электродиагностические 
прочие

306. Аппараты 
электродиагностически
е прочие

26.60.12.129-
00000196
(С ХАР-МИ)

Система 
мониторинга 
физиологических 
показателей 
нескольких 
пациентов для 
интенсивной/обще
й терапии

26.60.12.129: Приборы и 
аппараты для 
функциональной 
диагностики прочие, 
применяемые в 
медицинских целях, не 
включенные в другие 
группировки

312. Приборы и 
аппараты для 
функциональной 
диагностики прочие, 
применяемые в 
медицинских целях, не 
включенные в другие 
группировки



РЕШЕНИЕ №3: ДЛЯ ТОВАРА ИЗ п.191-361 Пр.№2
к ППРФ 1875 НЕ ПРИМЕНЯТЬ ОГРАНИЧЕНИЕ

ВОЗМОЖНО СТОИТ ОТКАЗАТЬ 
ОТ ДОП.ХАРАКТЕРИСТИК И 

ЗАКУПИТЬ СТАНЦИЮ СТРОГО 
ПО КТРУ?

К ПОЗИЦИИ 26.60.12.129-00000196
ВСЕГО 2 ХАРАКТЕРИСТИКИ (КОЛИЧЕСТВО 

ОТОБРАЖАЕМЫХ МОНИТОРОВ И 
МОНИТОРИРУЕМЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ). ТО ЕСТЬ 

НЕЛЬЗЯ ДАЖЕ УКАЗАТЬ КОЛИЧЕСТВО 
ЦЕНТРАЛЬНЫХ МОНИТОРОВ И 

МОНИТОРОВ ПАЦИЕНТА В КОМПЛЕКТЕ. 
ЭТОГО ОБЪЕКТИВНО НЕДОСТАТОЧНО ДЛЯ 

ОПИСАНИЯ СТАНЦИИ



РЕШЕНИЕ №3: ДЛЯ ТОВАРА ИЗ пп.191-361 Пр.№2
к ППРФ 1875 НЕ ПРИМЕНЯТЬ ОГРАНИЧЕНИЕ

РЕШЕНИЕ №3 – НЕ ПРИМЕНЯТЬ ОГРАНИЧЕНИЕ К 
ТОВАРУ. ОСНОВАНИЕ: ЗАКУПКА ТОВАРА 

ОПРЕДЕЛЕННОГО ТОВАРНОГО ЗНАКА В ВИДУ 
ЕГО НЕСОВМЕСТИМОСТИ С ТОВАРАМИ ДРУГИХ 

ПРОИЗВОДИТЕЛЕЙ
(пп. «А» п. 6 ПП РФ 1875, пп. «Б» п. 1 ч. 1 ст. 33 

Федерального закона №44-ФЗ)

ЗАДАЧА: КУПИТЬ ЦЕНТРАЛЬНУЮ 
СТАНЦИЮ МОНИТОРИРОВАНИЯ 

С ДОП.ХАРАКТЕРИСТИКАМИ

НА БАЛАНСЕ ЗАКАЗЧИКА УЖЕ ИМЕЮТСЯ 
ПРИКРОВАТНЫЕ МОНИТОРЫ 

ОПРЕДЕЛЕННОГО ТОВАРНОГО ЗНАКА, 
КОТОРЫЕ СОВМЕЩАЮТСЯ ТОЛЬКО СО 

СТАНЦИЕЙ ЭТОГО ЖЕ ПРОИЗВОДИТЕЛЯ



РЕШЕНИЕ №4: НУЖНОГО ТОВАРА НЕТ В КТРУ

2. НА РЫНКЕ МНОГО МЕДИЦИНСКИХ 
ИЗДЕЛИЙ, ДЛЯ КОТОРЫХ ДАЖЕ НЕТ 

ОТДЕЛЬНОГО КОДА НКМИ И КОТОРЫЕ 
ЗАРЕГИСТРИРОВАНЫ В СОСТАВЕ КАКОГО-

ЛИБО АППАРАТА ПО ЕГО КОДОМ.
Например, в качестве принадлежности к 

аппарата искусственного кровообращения 
зарегистрированы «Венозный коннектор 

насыщения крови», «Артериальный коннектор 
парциального напряжения кислорода» и т.д. Все 
они могут покупаться отдельно от аппарата - они 
зарегистрированы под кодом НКМИ аппарата, 

но код КТРУ на аппарат не описывает этих 
принадлежностей и не может быть применен.

ПУНКТ 7 ПРАВИЛ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ КТРУ

1. В КТРУ ЕСТЬ НЕ ВСЕ 
МЕДИЦИНСКИЕ ИЗДЕЛИЯ, 
ОБРАЩАЮЩИЕСЯ НА 
РЫНКЕ. НАПРИМЕР, ЕСТЬ В 
НКМИ, НО НЕТ В КТРУ:
- 132360 Монитор 
давления/содержания 
кислорода в дыхательных 
путях;
- 132400 Монитор давления в 
дыхательных путях, с 
электропитанием;
- 136980 Монитор температуры 
конденсации к трубопроводной 
системе медицинских газов
- Et cetera



РЕШЕНИЕ №4: НУЖНОГО ТОВАРА НЕТ В КТРУ

3. МОЖНО ЛИ БЕЗ 
ПРИМЕНЕНИЯ КТРУ НА 
ОСНОВАНИИ ПУНКТА 7 

ПРАВИЛ ЗАКУПИТЬ 
ИМЕЮЩИЙСЯ В КТРУ 

ТОВАР В СВЯЗИ С ТЕМ, В 
ПОЗИЦИИ КТРУ НЕТ 

НУЖНЫХ ЗАКАЗЧИКУ 
ХАРАКТЕРИСТИК С 

УЧЕТОМ ЕГО 
СПЕЦИФИКИ???



РЕШЕНИЕ №4: НУЖНОГО ТОВАРА НЕТ В КТРУ

МОЖНО ЛИ ЗАКУПИТЬ АППАРАТ УЗИ БЕЗ КТРУ?

НЕТ
- Решение Московского 

УФАС России от 
11.02.2025 по делу N 

077/06/106-1711/2025 (изв. 
0373100004125000001).

- Постановление 
Арбитражного суда 

Центрального округа от 
07.08.2023 N Ф10-

3240/2023 по делу N А23-
6210/2022, оставленное в 

силе Определением 
Верховного Суда РФ от 
30.11.2023 N 310-ЭС23-

23125

ДА
- Постановление Арбитражного суда 

Восточно-Сибирского округа от 
18.04.2023 N Ф02-1311/2023 по делу N 

А58-5460/2022 (признано 
недействительным решение Якутского 

УФАС от 09.06.2022 по делу N 
014/06/49-817/2022 (изв. 
0816500000622008878)

- Решение Владимирского УФАС от 
14.03.2024 N 033/06/33-155/2024 (изв. 
0128200000124000818): комиссия УФАС 

согласилась с доводами областного 
онкодиспансера о том, что отсутствие в 

позиции КТРУ важных для него 
характеристик (подробного описания 

совместимость с ультразвуковыми 
видеоэндоскопами, описания 

брахитерапии и пр.) является достаточной 
причиной не применять КТРУ



РЕШЕНИЕ №4: НУЖНОГО ТОВАРА НЕТ В КТРУ

МОЖНО ЛИ ЗАКУПИТЬ 
АНГИОГРАФ БЕЗ КТРУ?

НЕТ
- Решение Ярославского УФАС 

России от 11.07.2022 по делу 
N 076/06/106-611/2022 (изв. 
0171200001922002021);

- Решение Нижегородского 
УФАС № 052/06/105-858/2022 
от 29.03.2022 (изв. 
0832200006622000147)

ДА
- Решение Самарского УФАС 143-5468-
22/4 от 19.04.2022 (изв. № 
0142200001322006631). В данном деле 
ключевым обоснованием стала 
невозможность выбора весовой 
нагрузки на стол (вес пациента) с 
учетом представленных заказчиком 
доказательств наличия пациентов с 
большим весом.



РЕШЕНИЕ №4: НУЖНОГО ТОВАРА НЕТ В КТРУ

МОЖНО ЛИ ЗАКУПИТЬ МАММОГРАФ БЕЗ КТРУ?

НЕТ
- Решение Вологодского 

УФАС России от 
18.05.2022 N 035/06/33-
242/2022 (04-11/99-22) 

(изв. 
0330300000822000031). 
Доводы заказчика про 
отсутствие в позиции 

КТРУ важных и нужных 
ему характеристик не 

могут быть основанием 
для нарушения закона

ДА
- Решение Рязанского УФАС России 
от 15.05.2024 по делу N 062/06/106-
271/2024
(изв. № 0859200001124004607). 

«Комиссия соглашается с позицией 
Заказчика, что необходимость закупки 
продукции с дополнительными 
характеристиками обусловлена 
приказом МЗ РФ от 28.12.2022 N 1379н и 
требованиями статьи 4 Федерального 
закона от 21.11.2011 323-ФЗ "Об основах 
охраны здоровья граждан в РФ", в 
которой предусмотрено, что в качестве 
основополагающих принципов охраны 
здоровья провозглашены приоритет 
интересов пациента при оказании 
медицинской помощи, доступность и 
качество медицинской помощи.»



ВЛИЯНИЕ ВЫБОРА ПОЗИЦИИ КТРУ НА 
ФОРМИРОВАНИЕ ЛОТОВ

КОД НАИМЕНОВАНИЕ
105190 Проволока лигатурная
108020 Нить хирургическая из натурального шелка

108030
Нить хирургическая из натурального шелка, 

нестерильная

108370
Нить косметологическая для лифтинга, частично 

рассасывающаяся

108380
Нить косметологическая для лифтинга, 

нерассасывающаяся

108390
Нить косметологическая для лифтинга, 

рассасывающаяся

109600
Нить хирургическая из поли(L-лактид-ко-

капролактона)
125070 Нить золотая имплантируемая
125790 Клей для соединения краев раны

135860
Нить хирургическая из полиэфира, 

нерассасывающаяся, мононить

144020 Комплект для закрытия ран, поверхностный

147180
Нить хирургическая из полиэфира, 

рассасывающаяся, мононить, антибактериальная

… …

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 
ПРАВИТЕЛЬСТВА РФ от 
19.04.2021 N 620 ТРЕБУЕТ 
РАЗДЕЛЯТЬ ЛОТЫ ПО 

КОДАМ ВИДОВ ПО НКМИ

В подгруппе НКМИ «6.16. 
Шовные материалы и 

сопутствующие изделия» –
90 позиций (90 разных 

кодов по НКМИ). Разные 
виды нитей нельзя 

покупать вместе. Это явно 
избыточные требования



ВЛИЯНИЕ ВЫБОРА ПОЗИЦИИ КТРУ НА 
ФОРМИРОВАНИЕ ЛОТОВ

НКМИ

262070 Набор 
для наложения 
швов, 
содержащий 
лекарственные 
средства

262090 Набор 
для наложения 
швов, не 
содержащий 
лекарственные 
средства



ВЛИЯНИЕ ВЫБОРА ПОЗИЦИИ КТРУ НА 
ФОРМИРОВАНИЕ ЛОТОВ



ВЛИЯНИЕ ВЫБОРА ПОЗИЦИИ КТРУ НА 
ФОРМИРОВАНИЕ ЛОТОВ

МОЖНО ЛИ ОБЪЕДИНИТЬ В 
ОДНОМ ЛОТЕ РАЗНЫЕ ВИДЫ 

ШОВНОГО МАТЕРИАЛА (А 
ТАКЖЕ СШИВАЮЩИЕ 

АППАРТЫ) ЕСЛИ ОБОЗВАТЬ 
ИХ «НАБОРАМИ» (НАБОР 
СОСТОЯЩИЙ ИЗ ОДНОГО 

ВИДА НИТИ И Т.Д.)???

ДА
- Решение Самарского УФАС 

России от 14.08.2024 N 295-
14839-24/4 (изв. 

0142200001324017763);
- Решение Архангельского УФАС 

России от 08.05.2024 по делу N 
76оз-24, 029/06/33-369/2024 (изв. 

0124200000624002594)

НЕТ
- Решение Санкт-Петербургского 

УФАС России от 13.11.2023 по 
делу N 44-4579/23 (изв. 
0372100010623001215);



КТРУ – ЭТО ОГРОМНЫЙ 
ЛАБИНИНТ. ПРЕУСПЕЕТ ТОТ, 

КТО ХОРОШО ЕГО ИЗУЧИТ

ТРЕНД НА ЗАКРУЧИВАНИЕ ГАЕК:
1. ПОЧТИ ВСЕ МЕДИЦИНСКИЕ 

ИЗДЕЛИЯ УЖЕ ВКЛЮЧЕНЫ В КТРУ
2. «ПУСТЫЕ» ПОЗИЦИИ КТРУ 

ПОСТЕПЕННО НАПОЛНЯЮТСЯ 
ХАРАКТЕРИСТИКАМИ

3. РАСШИРЯЕТСЯ ПЕРЕЧЕНЬ ТОВАРОВ, 
ПОДПАДАЮЩИХ ПОД ЗАПРЕТ 
ДОП.ХАРАК-ИК

4. УЖЕСТОЧАЕТСЯ ПРАКТИКА ФАС



СПАСИБО  ЗА  ВНИМАНИЕ

ЗАХАРОВ ИГОРЬ ВАЛЕРЬЕВИЧ

zaharov-law@mail.ru


