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➢ Услуги по дезинфекции, дезинсекции и дератизации стали лицензируемыми с 01.09.2024. Тех, кто на 1 

сентября оказывал эти услуги, обязали получить лицензию не позже 01.03.2025. С последней даты 

оказывать такие услуги без лицензии запрещено (Федеральный закон от 26.02.2024 № 22-ФЗ);

➢ Принят закон об оптимизации закупочных процедур, унификация импортозамещения (Федеральный 

закон от 08.08.2024 № 318-ФЗ)

➢С 08.03.2024 утратили силу отдельные основания закупок у ЕП: 

• п. 5.1 ч. 1 ст. 93 (Закупка МИ и расходных материалов, если такая закупка в ЭФ, произведенных 

единственным производителем на территории РФ или территориях иностр-х государств, не 

вводивших в отношении РФ ограничительных мер);

• п. 5.2 ч. 1 ст. 93 (Закупка ТСР и услуг ФСС РФ, если такая закупка осуществляется в ЭФ);

• п. 28.1 ч. 1 ст. 93 (Закупка ЛП или МИ, которые не имеют российских аналогов и производство 

которых осуществляется единственным производителем, происходящим из иностр. гос-ва, не 

вводившего в отношении РФ ограничительных мер)

Основные изменения
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➢ перенесли сроки вступления в силу цифровых контрактов с ЕП; цифровых допсоглашений и соглашений 

о расторжении контрактов;

➢  Утвержден план мероприятий по реализации Концепции совершенствования закупок малого объема 

(РП РФ от 13.08.2024 № 2144-р)

➢ с 01.01.2025 утратит силу приказ Минфина России от 04.06.2018 № 126н (приказ Минфина России от 

08.10.2024 № 149н)

➢ с 25.03.2024 по результатам закупки по ч. 12 ст. 93 можно также заключить контракт на предоставление 

права использовать программу для ЭВМ и (или) базу данных (включая обновления и дополнительные 

функциональные возможности), в том числе путем предоставления к ним удаленного доступа (указанное 

признается товаром).

Основные изменения
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Новации в требованиях к содержанию извещения о закупке с 01.01.2024 (ФЗ 

от 05.12.2022 № 500-ФЗ)

24. предупреждение об 

административной и 

уголовной ответственности за 

нарушение требований 

антимонопольного 

законодательства РФ о запрете 

участия в ограничивающих 

конкуренцию соглашениях, 

осуществления ограничивающих 

конкуренцию согласованных 

действий

Основные изменения: 
содержание извещения
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Утвержден кворум приемочной 
комиссии! (с 19.08.2024)

Приемочная комиссия правомочна 

осуществлять свои функции, если в  

заседании приемочной комиссии 

участвуют не менее чем 50% общего 

числа ее членов (ч. 6 ст. 94 Закона № 

44-ФЗ в ред. Федеральный закон от 

08.08.2024 №318-ФЗ).
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ПЛАНЫ
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Отсутствие в РНП:
 обязательное требование к УЗ (?)

В Госдуму внесен законопроект, обязывающий заказчиков в закупках по Закону № 44-ФЗ 

устанавливать требование об отсутствии информации об участнике закупки РНП.

С этой целью корректируются нормы ч. 1.1, 8, 9 ст. 31, п. 12 ч. 1 ст. 42, а также отдельные пункты 

ст. 43, 48, 73, 75, 93, 95, 105 Закона № 44-ФЗ.

По мнению инициаторов проекта, это позволит исключать случаи закупок у лиц, включенных в РНП, а 
значит, минимизировать риски ненадлежащего исполнения контрактов.

Законопроект № 566146-8

19.02.2024 Президент России Владимир Путин поручил уточнить список оснований, по которым 

участника могут признать недобросовестным поставщиком.

"Правительству РФ рассмотреть вопрос об уточнении оснований для включения сведений о 

поставщиках (исполнителях, подрядчиках) в РНП в соответствии с требованиями законодательства 
РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд" Перечень поручений (http://www.kremlin.ru/acts/assignments/orders/73493) 

http://www.kremlin.ru/acts/assignments/orders/73493
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РНП и недостоверная информация

В Государственную Думу РФ внесен законопроект № 607800-8 с 

изменениями в ст. 104 Закона № 44-ФЗ. 

Авторы законопроекта предлагают обязать заказчиков направлять 

в РНП сведения о победителях и исполнителях, предоставивших 

в составе заявки на участие в конкурентной закупке 

недостоверную информацию. 
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Расширение запрета на предоставление 
недостоверной информации заказчику

Законопроект № 504954-8

https://sozd.duma.gov.ru/bill/504954-8

Статья 1
Внести в Федеральный закон от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (Собрание 

законодательства Российской Федерации, 2013, № 14, ст. 1652; 2014, № 23, ст. 2925; 2015, № 27, ст. 

4001; 2021, № 27 (ч. II), ст. 5188) следующие изменения:

1) в части 9 статьи 31 после слов "или предоставил недостоверную информацию" дополнить словами "в 
составе заявки на участие в закупке, в том числе";

2) в подпункте "б" пункта 1 части 15 статьи 95 после слов "в подпункте "а" настоящего пункта," дополнить 

словами "а также представил недостоверную информацию в составе заявки на участие в закупке". 

Речь идет о любой недостоверной информации в составе заявки (в том числе предоставляемой для 

целей оценки заявок)
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Законопроект № 722148-8
о внесении изменений в Закон № 44-ФЗ

Перевод на постоянную основу следующих временных мер:

➢ Возможность осуществления запроса котировок без ограничения в отношении их годового объема, предусмотренного ч. 

10 ст. 24 Закона № 44-ФЗ.

➢ Наделение Правительства РФ полномочиями по установлению исключений в отношении видов закупаемых ТРУ, 

учитываемых при расчете СГОЗ у СМП и СОНКО, путем добавления п. 6 в ч. 1 ст. 30.1 Закона № 44-ФЗ.

➢ Исключение закупок лекарственных препаратов для медицинского применения и медицинских изделий из расчета 

совокупного годового объема закупок для целей определения минимального годового объема закупок у СПМ и СОНКО. 

➢ Возможность изменения существенных условий контрактов, заключенных с ЕП в соответствии с пунктами 3, 40, 41, 46, 

52, 56, 59 и 62 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ, путем изменения п. 10 ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ.

Части 65.1 и 75 ст. 112 Закона № 44-ФЗ предлагается признать утратившими силу.

В случае принятия Федерального закона, 

он вступит в силу с 01.01.2025.
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Актуализация норм 
об административной ответственности…

В частности:

➢ неверный выбор способа закупки — от 30 тыс. до 50 тыс. руб. вместо фиксированной суммы; 

➢ несоблюдение объема закупок у СМП и СОНКО — от 40 тыс. до 60 тыс. руб. вместо фиксированной суммы;

➢ нарушение требований к определению и обоснованию НМЦК, ЦК, заключаемого с ЕП, НЦЕ ТРУ, начальной 

суммы цен единиц ТРУ – 1% НМЦК, ЦК, заключаемого с ЕП, НЦЕ ТРУ, начальной суммы цен единиц ТРУ, но не 

менее 10 тыс. и не более 50 тыс. рублей (вместо 10 тыс. руб.).

➢ нарушение срока заключения контракта — от 5 тыс. руб. до 30 тыс. руб. вместо фиксированной суммы. 

В некоторых случаях должностному лицу сначала могут вынести только предупреждение, например, за

нарушение порядка: 

➢ формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок; 

➢ расторжения контракта при одностороннем отказе. 

Статьи, которые утратят силу: 7.29–7.30, 7.31–7.32.1, 7.32.3–7.32.5, по гособоронзаказу: 14.6.1, 14.49, 14.55–14.55.2, 

15.37, 15.40, 15.40.1 

Новые статьи: 7.30.1–7.30.6
 

Законопроект № 594965-8
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Особенности закупок, осуществляемых бюджетными, 
автономными учреждениями, государственными, 

муниципальными унитарными предприятиями и иными 
юридическими лицами
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ЗАКАЗЧИКИ ПО ЗАКОНУ № 44-ФЗ
(п. 7 ч. 1 ст. 3 Закона № 44-ФЗ)

Государственные и муниципальные
(пп. 5 и 6 ч. 1 ст. 3)

-Органы власти 

-Органы МСУ

-Органы управления ГВФ

-КУ действующие от имени РФ или субъекта РФ, 

уполномоченные принимать бюджетные обязательства в 

соответствии с бюджетным законодательством РФ

-ГК «Росатом» 

-ГК «Роскосмос»

-ППК «Единый заказчик в сфере строительства» (п. 5 ч. 

1 ст. 3)

-ЮЛ по переданным полномочиям (ч. 6 ст. 15)

«Иные» заказчики
(ст. 15)

- Бюджетные учреждения

- АУ при кап. вложениях (ч. 4 ст. 15)

- ЮЛ, получившие в соответствии с п. 8 ст. 78 

или подп. 3 п. 1 ст. 78.3 БК РФ субсидии (ч. 4.1 ст. 

15)

- ЮЛ (за искл. БУ и УП) при реализации 

инвестпроектов по строительству, 

реконструкции, техперевооружению (ч. 5 ст. 15)

- Заказчики по Закону № 223-ФЗ, не обновившие 

ПоЗ или не набравшие объемы поддержки 

МСП

Гражданско-правовой договор 

(«просто» контракт)
Государственный или 

муниципальный контракт (п. 8 ч. 1 ст. 3)

Контракт
(п. 3 ч. 1 ст. 1)
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ч. 7 ст. 15 Закона № 44-ФЗ

В случае, если законодательством РФ с целью заключения гражданско-
правового договора (контракта) в рамках отношений, не указанных в ч. 1 
ст. 1 Закона № 44-ФЗ, предусмотрена обязанность проведения 
конкурсов и аукционов или использования иных способов 
определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии 
с Законом № 44-ФЗ, то при их проведении положения статей 14 
(нацрежим), 23 (ИКЗ и каталог), 28 – 30 (УИС, ОИ, СМП и СОНКО), 34 
(контракт), 35 (банковское сопровождение) Закона № 44-ФЗ не 
применяются, если иное не предусмотрено законодательством РФ.
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ОСОБЫЕ СЛУЧАИ

➢ Федеральный закон от 30.12.2008 № 307-ФЗ «Об аудиторской деятельности» – обязательный аудит (ч. 4 ст. 5)

Договор на проведение обязательного аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности организации, в уставном 

(складочном) капитале которой доля государственной собственности составляет не менее 25 %, а также на 

проведение аудита бухгалтерской (финансовой) отчетности государственной корпорации, государственной 

компании, публично-правовой компании, ГУП или МУП заключается по результатам проведения не реже чем 

один раз в пять лет электронного конкурса в порядке, установленном Законом № 44-ФЗ, при этом 

установление требования к обеспечению заявок на участие в конкурсе и (или) к обеспечению исполнения 

контракта не является обязательным.

➢ ч. 8.1 ст. 3 Закона № 223-ФЗ – применение Закона № 44-ФЗ заказчиками осуществляющими закупочную 

деятельность по Закону № 223-ФЗ, не набравшими объем закупок у МСП, не разместившими отчет или 

разместившими недостоверную информацию

«В случае невыполнения заказчиком обязанности осуществить закупки у СМСП в течение календарного года в 

установленном объеме, либо размещения недостоверной информации о годовом объеме закупок у таких 

субъектов, включенной в отчет, либо неразмещения указанного отчета в ЕИС положение о закупке данного 

заказчика с 1 февраля года, следующего за прошедшим календарным годом, и до завершения этого года 

признается неразмещенным. В данном случае в течение указанного периода заказчики руководствуются 

положениями Закона № 44-ФЗ в части:...»
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ОСОБЕННОСТИ СТАТУСА 
УНИТАРНОГО ПРЕДПРИЯТИЯ

❑ Закупки с привлечением средств бюджетов бюджетной системы РФ:

▪ ст. 78 БК РФ: предоставление субсидий юр. лицам (за исключением субсидий 
государственным (муниципальным) учреждениям), ИП, физ. лицам
▪ ст. 78.2 БК РФ: предоставление субсидий на осуществление кап. вложений в объекты 
капитального строительства гос. (мун.) собственности и приобретение объектов 
недвижимого имущества в гос. (мун.) собственность
▪ ст. 79 БК РФ: бюджетные инвестиции в объекты гос. (мун.) собственности

❑ Заключение договора на проведение обязательного аудита бухгалтерской 

(финансовой) отчетности

❑ Неприведение ПоЗ в соответствие с поправками в Закон № 223-ФЗ
❑ Неисполнение требований относительно объёмов закупок у МСП / неразмещение отчёта / 

размещение недостоверного отчёта (ч. 8.1 ст. 3 Закона № 223-ФЗ)

По Закону N 223-ФЗ, унитарные предприятия могут проводить закупки (ч. 2.1 ст. 15 

Закона N 44-ФЗ, п. 5 ч. 2 ст. 1 Закона N 223-ФЗ):

- за счет грантов, в т.ч. за счет бюджетных субсидий или грантов, которые 

предоставляются на конкурсной основе, пожертвования, по завещанию; 

- для исполнения контракта, по которому УП само является исполнителем. Искл.: 

исполнение УП контракта, заключенного по п. п. 2 и 6.1 ч. 1 ст. 93 Закона N 44-ФЗ; 

- без привлечения средств соответствующих бюджетов бюджетной системы РФ. 

С 29.06.2018 закупки 
унитарных предприятий 
за счет выведены из-под 
собственных средств 
действия Закона № 44-

ФЗ 

Федеральный закон от 
29.06.2018 № 174-ФЗ 

«О внесении изменений 
в Федеральный закон «О 

закупках …»

Унитарные предприятия 
при осуществлении 
закупок за счет 
собственных средств (но 
не за счёт 
финансирования из 
бюджета) руководствуются 
Законом № 223-ФЗ
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ОСОБЕННОСТИ СТАТУСА
БЮДЖЕТНОГО УЧРЕЖДЕНИЯ

ОБЩЕЕ ПРАВИЛО:  бюджетные учреждения (БУ) руководствуются Законом № 44-ФЗ

Закупки бюджетных учреждений могут «раздваиваться» (ст. 15): 

▪ Закон № 44-ФЗ: все закупки за счет бюджетных и иных средств, за исключением некоторых, которые 
они могут проводить по Закону N 223-ФЗ (ч. 1 ст. 15 Закона N 44-ФЗ)

▪ Закон № 223-ФЗ: за счет «заработанных» средств (средств от оказания платных услуг) + гранты + 
пожертвования, дары, завещания + привлечение соисполнителей по контрактам, по которым  БУ 
выступает исполнителем (если БУ примет соответствующее положение)

Примеры «заработанных средств»: плата за входные билеты, доход от поведения мероприятий и т.п.

➢ ПоЗ для БУ утверждает орган власти, осуществляющий полномочия учредителя

➢ Для БУ может быть утверждено обязательное для применения типовое ПОЗ

! Необходимо разработать и разместить до начала года в ЕИС ПоЗ. Без него все закупки независимо 

от источника финансирования БУ проводят только по Закону N 44-ФЗ (ч. 2 ст. 15 Закона N 44-ФЗ, 

письмо Минфина России от 09.03.2023 N 24-07-09/19371).
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ОСОБЕННОСТИ СТАТУСА 
АВТОНОМНОГО УЧРЕЖДЕНИЯ

ОБЩЕЕ ПРАВИЛО:  автономные учреждения (АУ) руководствуются Законом № 223-ФЗ

По Закону N 44-ФЗ АУ должны проводить закупки только в двух случаях: 

1) закупка осуществляется за счет средств на осуществление капвложений в объекты 

государственной, муниципальной собственности. Но в этом случае к закупкам не 

применяются положения Закона N 44-ФЗ, касающиеся особенностей исполнения 

контрактов (ч. 1 ст. 1, ч. 4 ст. 15 Закона N 44-ФЗ); 

2) АУ государственный или муниципальный заказчик на основании соглашения передал 

полномочия на осуществление закупок при осуществлении бюджетных инвестиций в 

объекты капстроительства, приобретении недвижимости в государственную или 

муниципальную собственность. Но в этом случае автономное учреждение проводит 

закупки от имени заказчика, который передал полномочия (ч. 6 ст. 15 Закона N 44-ФЗ, п. 4 

ст. 79 БК РФ). 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=482981&dst=100010&field=134&date=26.09.2024
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=482981&dst=277&field=134&date=26.09.2024
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=482981&dst=1084&field=134&date=26.09.2024
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=469774&dst=3928&field=134&date=26.09.2024
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=469774&dst=3928&field=134&date=26.09.2024
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КОНТРАКТНАЯ СЛУЖБА / КОНТРАКТНЫЙ УПРАВЛЯЮЩИЙ

СТ. 38 ЗАКОНА № 44-ФЗ

• КУ - должностное лицо, ответственное за осуществление 

закупки или нескольких закупок, включая исполнение 
каждого контракта (ч. 2 ст. 38 44-ФЗ)

• КУ самостоятельно обеспечивает весь цикл закупки, от 

планирования до исполнения контракта, при 
функциональном разграничении полномочий по планированию, 

непосредственному проведению закупки, заключению 
контракта целесообразно создавать КС

СГОЗ 

ЗАКАЗЧИКА

• создание специального СП не обязательно

• действует в соответствии с положением 

(регламентом), разработанным и утвержденным на 

основании Типового положения (Приказ Минфина 

№158н от 30.07.2020 г. (с изменениями с 2022 года)

100 млн руб. < < 100 млн руб.

Контрактная служба
Контрактная служба 

или контрактный 

управляющий

Контрактная служба в организации может быть 

только одна, а вот контрактных управляющих 

в одной организации может быть несколько

В одной организации одновременно не может 

быть контрактная служба и контрактный 

управляющий
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ТРЕБОВАНИЯ К ОБРАЗОВАНИЮ РАБОТНИКОВ 
КОНТРАКТНОЙ СЛУЖБЫ, КОНТРАКТНЫХ УПРАВЛЯЮЩИХ 

(Ч. 6 СТ. 38 ЗАКОНА № 44-ФЗ)

Все работники контрактной службы, контрактный управляющий должны иметь 
высшее образование или дополнительное профессиональное образование в 
сфере закупок. 

Закон 44-ФЗ 

(ч.6 ст. 38) 
(общие требования к 

образованию)

Профстандарт 

«Специалист в сфере закупок», 

«Эксперт в сфере закупок» 
(Приказы Минтруда России от 10.09.2015 № 625н 

«Специалист в сфере закупок», № 626н «Эксперт в 
сфере закупок»)

Если <..> другими ФЗ, иными 

НПА РФ установлены 
требования к квалификации, 

необходимой работнику для 

выполнения определенной 
трудовой функции, 

профессиональные 
стандарты в части указанных 
требований обязательны для 

применения работодателями. 

Трудовой кодекс РФ 

(ст. 195.3)



WWW.ROSZAKUPKI.RU© ИНСТИТУТ ГОСЗАКУПОК, АЛЕКСАНДРОВА АННА ВЛАДИМИРОВНА, 2023 23WWW.ROSZAKUPKI.RU© ИНСТИТУТ ГОСЗАКУПОК, АЛЕКСАНДРОВА АННА ВЛАДИМИРОВНА, 2024

КОНТРАКТНЫЙ УПРАВЛЯЮЩИЙ (КУ)

✓ КУ - должностное лицо, ответственное за осуществление закупки или нескольких закупок, включая исполнение 

каждого контракта;

✓ КУ назначается, если не создана КС; 

✓ КУ может быть только работник заказчика (лицо, состоящее с заказчиком в трудовых отношениях)(*);

✓ КУ должен иметь высшее или ДПО в сфере закупок

✓ Специальных требований к опыту работы КУ законом не предъявляется;

✓ Не обязательно выделенная ставка (создавать специальную должность в штатном расписании и вводить такое 

понятие, как "контрактный управляющий"), возможно совмещение с другими функциями и обязанностями 

(возможно по ст. 60.2 ТК РФ), работник, назначаемый КУ, является таковым независимо от наименования 

должности(**); 

✓ Обязанности, полномочия и ответственность КУ фиксируются в должностной инструкции, при необходимости также 

заключается дополнительное соглашение к трудовому договору, издается приказ о соответствующем назначении;

✓ Может быть несколько КУ, отвечающих за разные виды закупок;

✓ КУ несет персональную ответственность в рамках возложенных функций как должностные лица в силу ч. 2 

ст. 12 44-ФЗ за соблюдение требований 44-ФЗ и иные НПА в сфере закупок

(*) Письмо Минэкономразвития России от 10.11.2016 г. N Д28и-2996

(**) Письмо Минэкономразвития России от 18.02.2015 г. N ОГ-Д28-2128
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СОЗДАНИЕ КОНТРАКТНОЙ СЛУЖБЫ

Ч. 1 СТ. 38 ЗАКОНА № 44-ФЗ

КОНТРАКТНАЯ 

СЛУЖБА(*)

Вариант № 1 Вариант № 2

Создание отдельного 

СП заказчика
Без создания отдельного 

СП заказчика

Лучший вариант, если много закупок, 

функций, полномочий

• функции и полномочия КС возлагаются на работников 

заказчика путем утверждения заказчиком постоянного 

состава работников заказчика, выполняющих функции 

контрактной службы без образования отдельного структурного 

подразделения (на основании приказа заказчика)

• возглавляет руководитель заказчика или один из заместителей 

руководителя заказчика(*)

Руководитель КС, 

назначаемый приказом 

руководителя заказчика

Работник 1 Работник 2

Руководитель КС распределяет 

функции и полномочия КС  между 

работниками КС

(*) Письмо Минфина России от 22 июля 2020 г. N 24-01-08/63845

Лучший вариант, если мало 

закупок, функций, полномочий
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КОНТРАКТНАЯ СЛУЖБА (КС)

✓ КС действует в соответствии с положением (регламентом), разработанным и утвержденным на основании 

типового положения, утв. Приказом Минфина России от 31.07.2020 № 158н (ч. 3 ст. 38 44-ФЗ);

✓ Минимальное количество работников – 2 чел; 

✓ В КС могут входить только работники заказчика (лица, состоящие с заказчиком в трудовых отношениях)(*); 

✓ Все работники КС должны иметь высшее или ДПО в сфере закупок;

✓ Работники КС несут персональную ответственность в рамках возложенных функций как должностные лица в силу 

ч. 2 ст. 12 Закона № 44-ФЗ за соблюдение требований Закона № 44-ФЗ и иные НПА в сфере закупок.

✓ Все закупочные функции при планировании, при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей), при 

заключении, исполнении, изменении, расторжении контракта выполняет КС, за исключением:

• отбора поставщиков, определения победителя (комиссия), кроме непосредственно оформления и размещения 

протоколов в ЕИС (тоже функции КС) 

• подписания контракта, соглашений об изменении / расторжении контракта (руководитель заказчика, иное 

уполномоченное лицо), кроме обеспечения процесса заключения (тоже функция КС)

• оплаты контракта, возврата обеспечения (бухгалтерия, финансовая служба заказчика), кроме обеспечения 

исполнение условий контракта в части выплаты аванса (если он предусмотрен, тоже функция КС) 

• приемки по контракту (приемочная комиссия, приглашенные эксперты), кроме обеспечения процесса приемки 

(тоже функция КС)
(*) Письмо Минэкономразвития России от 10.11.2016 г. N Д28и-2996
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КОМИССИИ ПО ОСУЩЕСТВЛЕНИЮ ЗАКУПОК 

(СТ. 39 ЗАКОНА № 44-ФЗ)

✓ Для определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), за исключением осуществления закупки у ЕП, 

заказчик создает комиссию по осуществлению закупок.

✓ Состав комиссии - не менее 3 человек. Решение о создании комиссии принимается заказчиком до начала 

проведения закупки. 

✓ При этом определяются:

• состав комиссии;

• порядок работы комиссии;

• назначается председатель комиссии.

✓ В комиссию могут входить как работники заказчика, так и иные лица, например, представители 

спецорганизации и иные лица, а также сотрудники КС

✓ У каждого члена комиссии должна быть электронная подпись (ЭП)

✓ Замена члена комиссии допускается только по решению заказчика, принявшего решение о создании комиссии

✓ Количество комиссий может быть любым. Распределение полномочий между комиссиями: по способу закупки, по 

сумме, по предмету, сочетание любых предыдущих, или заказчик может создать единую комиссию

✓ Члены комиссии несут персональную ответственность за соблюдение требований, установленных 

законодательством РФ о контрактной системе в сфере закупок и подзаконными НПА. 
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ТРЕБОВАНИЯ К ОБРАЗОВАНИЮ И СОСТАВУ 

ЧЛЕНОВ КОМИССИИ (Ч. 5 СТ. 39 ЗАКОНА № 44-ФЗ)

Заказчик включает в состав комиссии преимущественно (большинство, т.е. > 50 %(*)) лиц, прошедших 

профессиональную переподготовку или повышение квалификации в сфере закупок, а также лиц, 

обладающих специальными знаниями, относящимися к объекту закупки: 

(*) Письмо Минфина России от 22.06.2020 г. N 24-01-08/53687

Председатель 

комиссии

Заместить 

председатель комиссии

Член ком. 1 Член ком. 2

Временные / переменные члены: 

иные лица …

Секретарь комиссии 
(с правом голоса)

например, зам. начальника финансового управления, 

финансово-административного управления; заместитель 
директора административного департамента / управ. делами

например, зам. директора департамента правового 

обеспечения; начальник отдела государственных закупок и 
МТО

например, начальник отдела обеспечения деятельности КС; 

начальник отдела закупок; советник отдела государственных 
закупок и МТО; зам. начальника отдела государственных 
закупок 

например, зам. начальника правового управления; главный 

специалист-эксперт отдела закупок; начальник отдела 
хозяйственного обеспечения 
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ПОРЯДОК РАБОТЫ ЗАКУПОЧНОЙ КОМИСИИ

✓Комиссия правомочна, если на заседании комиссии присутствует не менее чем 50% общего 

числа ее членов.

✓Члены комиссии могут участвовать в заседании с использованием систем видео-

конференц-связи с соблюдением требований законодательства РФ о защите 

государственной тайны (Закон № 44-ФЗ не устанавливают специальных требований к 

программным и технологическим средствам систем видео-конференц-связи).

✓Протоколы формируются в ЕИС. Члены комиссии и заказчик подписывают их  

усиленными ЭП.

✓Члены комиссии должны быть своевременно уведомлены председателем комиссии о 

месте (при необходимости), дате и времени проведения заседания комиссии.

✓Делегирование членами комиссии своих полномочий иным лицам не допускается.

✓Решение комиссии, принятое в нарушение Закона № 44-ФЗ, может быть обжаловано 

участником закупки и признано недействительным по решению контрольного органа в 

сфере закупок.
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ТРЕБОВАНИЯ К СОСТАВУ ЗАКУПОЧНОЙ КОМИСИИ

Ст. 39 ч. 6. Закона 44-ФЗ: Членами комиссии не могут быть:

1) ФЛ, которые были привлечены в качестве экспертов к проведению экспертной оценки извещения об 

осуществлении закупки, ДоЗ (если применимо), заявок на участие в закупке;

2) ФЛ, имеющие личную заинтересованность в результатах закупки, в том числе ФЛ, подавшие заявки на участие в 

закупке, либо состоящие в трудовых отношениях с организациями или ФЛ, подавшими данные заявки, либо 

являющиеся управляющими организаций, подавших заявки. Личная заинтересованность (используется в 

значении, указанном в Законе № 273-ФЗ «О противодействии коррупции») - возможность получения доходов в 

виде денег, иного имущества, в том числе имущественных прав, услуг имущественного характера, результатов 

выполненных работ или каких-либо выгод (преимуществ);

3) ФЛ, являющиеся участниками (акционерами) организаций, подавших заявки на участие в закупке, членами их 

органов управления, кредиторами УЗ;

4) должностные лица органов контроля, указанных в ч. 1 ст. 99 44-ФЗ, непосредственно осуществляющие контроль 

в сфере закупок.

ч. 7 Член комиссии обязан незамедлительно сообщить заказчику, принявшему решение о создании комиссии, о 

возникновении обстоятельств, предусмотренных ч. 6 ст. 39 Закона № 44-ФЗ. В случае выявления в составе 

комиссии таких ФЛ заказчик, принявший решение о создании комиссии, обязан незамедлительно заменить их 

другими ФЛ, соответствующими требованиям, предусмотренным положениями ч. 6 ст. 39 Закона № 44-ФЗ.
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КОНФЛИКТ ИНТЕРЕСОВ

Ст. 38 Закона № 44-ФЗ дополнена ч. 7 следующего содержания: 

Руководитель заказчика, руководитель КС, работники КС, КУ обязаны при осуществлении 
закупок принимать меры по предотвращению и урегулированию конфликта интересов в соответствии 
с Законом № 273-ФЗ "О противодействии коррупции", в т.ч. с учетом информации, предоставленной 
заказчику о всех соисполнителях, субподрядчиках, заключивших договор или договоры с ППИ в 
целях исполнения контракта с заказчиком (в соответствии с ч. 23 ст. 34 Закона № 44-ФЗ). 

Ст. 39 Закона № 44-ФЗ дополнена ч. 10 следующего содержания:

Члены комиссии обязаны при осуществлении закупок принимать меры по предотвращению и 
урегулированию конфликта интересов в соответствии с Законом № 273-ФЗ, в т.ч. с учетом 
информации, предоставленной заказчику о всех соисполнителях, субподрядчиках, заключивших 
договор или договоры с ППИ в целях исполнения контракта с заказчиком (в соответствии с ч. 23 ст. 34 
Закона № 44-ФЗ).
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КОНФЛИКТ ИНТЕРЕСОВ

ОТСУТСТВИЕ КОНФЛИКТА ИНТЕРЕСОВ – п. 9 ч. 1 ст. 31

отсутствие обстоятельств, при которых должностное лицо заказчика 

(руководитель заказчика, член комиссии по осуществлению закупок, руководитель контрактной 

службы заказчика, контрактный управляющий), его супруг (супруга), близкий родственник по прямой 

восходящей или нисходящей линии (отец, мать, дедушка, бабушка, сын, дочь, внук, внучка), 
полнородный или неполнородный (имеющий общих с должностным лицом заказчика отца или мать) 

брат (сестра), лицо, усыновленное должностным лицом заказчика, либо усыновитель этого 

должностного лица заказчика является:

а) физическим лицом (в том числе зарегистрированным в качестве ИП), являющимся УЗ;
б) руководителем, единоличным исполнительным органом, членом коллегиального 

исполнительного органа, учредителем, членом коллегиального органа унитарной организации, 

являющейся УЗ;
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ПРИЕМКА ПО КОНТРАКТУ (Ч. 6 СТ. 94)

ПРИЕМОЧНАЯ КОМИССИЯ

Для осуществления приемки поставленного товара / результатов работ / услуг заказчиком может создаваться 

приемочная комиссия (ч. 6-7 ст. 94 Закона № 44-ФЗ). 

✓ Создание рекомендуется в случае, если для приемки требуется коллегиальное решение, например:

• предмет контракта технически сложная продукция и для приемки требуется мнение разных специалистов, в 

случае наличия таких специалистов среди работников заказчика;

• предмет контракта является общественно- и/или политически значимым, степень ответственности очень 

высока

✓ Состав комиссии – не менее 5 человек, могут входить как работники заказчика, так и иные лица.

✓ Комиссия создаётся приказом, требования к квалификации членов комиссии, а также ограничения на 

совмещение членами приемочной комиссии иных функций в рамках закупочной деятельности заказчика в законе не 

установлены, за исключением требований ст. 9 «Принцип профессионализма заказчика»:

• теоретические знания и навыки в т.ч. том числе путем повышения квалификации или профессиональной 

переподготовки в сфере закупок.

✓ Членами приемочной комиссии могут быть в т.ч. КУ, работники КС, члены комиссий по осуществлению закупок и 

иные лица, относящиеся или не относящиеся к работникам заказчика, но обладающие соответствующими 

познаниями или заинтересованные в надлежащей конкретной приемке и экспертизе результатов исполнения 

обязательств, предусмотренных контрактом(*).

(*) Письмо Минфина России от 16.01.2020 г. N 24-03-08/1616
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ПРИЕМКА ПО КОНТРАКТУ (Ч. 6 СТ. 94)

ПРИЕМОЧНАЯ КОМИССИЯ

✓ Целесообразно утвердить Положение о приемочной комиссии, при этом порядок формирования 

приемочной комиссии и утверждения заказчиком решения о ее создании положениями Закона № 44-

ФЗ не регламентирован. 

✓ Документ о приемке должен быть подписан всеми членами приемочной комиссии и утвержден 

заказчиком (ч. 7 ст. 94 Закона № 44-ФЗ).

✓ В случае привлечения к приемке экспертов, экспертных организаций при принятии решения по 
результатам такой приемки заказчик, приемочная комиссия должны учитывать отраженные в 

заключении по результатам указанной экспертизы предложения.

✓ Электронная приемка (п. 5 ч. 13 ст. 94 Закона № 44-ФЗ):  при исполнении контракта, заключенного по 

результатам проведения ЭП, закрытых ЭП члены приемочной комиссии подписывают документ о 
приемке (или мотивированный отказ, с указанием причин) усиленными ЭП. 

✓ Исключение - если приемочная комиссия включает членов, не являющихся работниками заказчика 

(допускается подписание без использования усиленных ЭП и ЕИС).
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Утвержден кворум приемочной 
комиссии! (с 19.08.2024)

Приемочная комиссия правомочна 

осуществлять свои функции, если в  

заседании приемочной комиссии 

участвуют не менее чем 50% 

общего числа ее членов (ч. 6 ст. 94 

Закона № 44-ФЗ в ред. Федеральный 

закон от 08.08.2024 №318-ФЗ).
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ОПРЕДЕЛЕНИЕ И ОБОСНОВАНИЕ НМЦК, ЦК, 

ЗАКЛЮЧАЕМОГО С ЕП: НОВЫЙ ВЗГЛЯД 
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ЦК, заключаемого с ЕП

Часть 1 ст. 22 Закона № 44-ФЗ

Начальная (максимальная) цена контракта и в предусмотренных настоящим Федеральным 

законом случаях цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем), определяются и обосновываются заказчиком посредством применения следующего

метода или нескольких следующих методов <…>

При осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) 
заказчик определяет цену контракта, заключаемого с единственным поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем), в соответствии с настоящим Федеральным законом.

При этом в случаях, предусмотренных пунктами 3, 6, 11, 12, 16, 18, 19, 22, 23, 30 -
35, 37 - 41, 46 и 49 части 1 настоящей статьи, заказчик обосновывает такую цену в 

соответствии с настоящим Федеральным законом и включает в контракт 
обоснование цены контракта.

Часть 4 ст. 93 Закона № 44-ФЗ в ред. с 01.01.2022Так а что же делать с ЗМО 

(п. 4 и п. 5 ч. 1 ст. 93)?

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_363520/ab3273e757a9e718cbb3741596bc36eb8138e4f6/
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Письмо Минфина России 
от 17.04.2023 № 24-06-06/34437

… при осуществлении закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в 

соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ обоснование цены контракта в соответствии с 

положениями ст. 22 Закона № 44-ФЗ не требуется.

Вместе с тем ч. 22 ст. 22 Закона № 44-ФЗ предусмотрено право Правительства РФ определить 

сферы деятельности, в которых при осуществлении закупок устанавливается порядок 

определения НМЦК, ЦК, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем), НЦЕ ТРУ и федеральные органы исполнительной власти, уполномоченные 

устанавливать такой порядок с учетом положений Закона № 44-ФЗ.

Таким образом, в случае, если НПА уполномоченных федеральных органов исполнительной 

власти установлен порядок определения НМЦК, ЦК, заключаемого с единственным 

поставщиком (подрядчиком, исполнителем), НЦЕ ТРУ в сферах деятельности, определенных 

Правительством РФ на основании ч. 22 ст. 22 Закона № 44-ФЗ, цена контракта определяется в 

соответствии с положениями соответствующих НПА.
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Письмо Минфина России 
от 11.05.2023 № 24-06-09/42427

При осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) заказчик определяет 

цену контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии 

с Законом № 44-ФЗ. При этом в случаях, предусмотренных пунктами 3, 6, 11, 12, 16, 18, 19, 22, 23, 30 - 35, 

37 - 41, 46 и 49 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ, заказчик обосновывает такую цену в соответствии с Законом 

№ 44-ФЗ и включает в контракт обоснование цены контракта.

Учитывая изложенное, цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем) на основании пунктов 4, 5 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ, определяется в соответствии 

положениями ст. 22 Закона № 44-ФЗ, при этом обязанность включения в контракт обоснования такой

цены отсутствует.

Обращаем внимание, что принцип эффективности использования бюджетных средств означает, что 

при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им 

бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с 

использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего 
результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности) (ст. 34 БК РФ).
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На практике

«При осуществлении закупки у единственного поставщика заказчик обязан определить 

и обосновать цену контракта в порядке, установленном указанным Федеральным 

законом, на основании ч. 4 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ, а именно: в случаях, 

предусмотренных пунктами 3, 4 и 5 (при осуществлении закупки товара на сумму, 

предусмотренную ч. 12 указанной статьи), 6, 9, 11,12, 18, 22, 23, 30 - 32, 34, 35, 37 - 41, 

46, 49 части 1 указанной статьи. При осуществлении закупки в перечисленных случаях, 

контракт (договор) должен содержать обоснование цены контракта. При

осуществлении же закупки на основании указанных пунктов без использования

электронной площадки либо с использованием ее в ином порядке, определение и

обоснование цены контракта не нужно». 

//Сектор муниципального контроля администрации Брасовского района (Акт № 2 

от 04.08.2023)

Аналогичные выводы: Отдел финансового контроля управления по финансам и 

исполнению бюджета администрации Вельского муниципального района 

Архангельской области (Акт № 4/23-ВК от 04.08.2023), Комитет финансов и 

контроля Называевского муниципального района (Акт №02-06/29 от 10.02.2023), 

Финансовое управление Осташковского городского округа по внутреннему 

финансовому контролю (Акт № 3-В от 22.05.2023)
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НО!

«Договоры с единственным поставщиком заключались без определения

и обоснования начальной (максимальной) цены контракта. Нарушение 

части 4 статьи 93  Федерального закона № 44-ФЗ - при осуществлении закупки 

у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) заказчик определяет 

цену контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем), в соответствии с настоящим Федеральным законом № 44-ФЗ».

// Управление финансов администрации городского округа Сокольский 

Нижегородской области (Акт № 1 от 03.02.2023)

Аналогичные выводы: Администрация муниципального образования 

Славянского района (Сведения о проведении плановой выборочной 

камеральной проверки от 04.05.2023),  Отдел финансового контроля 

финансового управления мэрии муниципального образования города 

Черкесска (Акт выездной проверки от 26.07.2023); акт плановой 

проверки отдела внутреннего муниципального финансового контроля 

администрации Тернейского муниципального округа от 07.02.2024 № 

5/2023.
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Федеральный закон 
от 28.04.2023 № 154-ФЗ с 09.05.2023

Статья 22

17. Определение идентичности и однородности ТРУ для обеспечения государственных 

и муниципальных нужд, сопоставимости коммерческих и (или) финансовых условий 

поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг может осуществляться 

осуществляется в соответствии с методическими рекомендациями, 

предусмотренными ч. 20 настоящей статьи.

Для определения однородности 

выборки используется 

коэффициент вариации

V > 33% - выборка неоднородна

V <  33% - выборка однородна

«+» за несоблюдение заказчика не привлекут к административной 
ответственности
«-» может повлечь завышение цены и в случае закупки по завышенной цене 
может расцениваться КО как неэффективное использование БС (или хуже) 
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Зачем вообще определение 
однородности?

Среднее арифметическое – 101,8
Среднеквадратическое отклонение – 61,61
Коэффициент вариации – 60,52 

Последствия?
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Правила нормирования: 
ст. 19 Закона № 44-ФЗ

Два механизма: Зачем он?

             Требования к товарам, 

работам, услугам, предельные цены 
на них

ДЛЯ ОГВ, КУ, БУ и УП, мун.органов

Что можно покупать?

Например, автомобиль не 

мощнее 200 л.с.

Для установления НМЦК, 

подготовки ТЗ

           Нормативные затраты на 

обеспечение функций заказчиков

ДЛЯ ОГВ, мун.органов и КУ 

(для БУ и УП не устанавливаются)

Сколько денег можно 

потратить?

Например, затраты на 

медосмотр = кол-во работников * 
стоимость медосмотра (но не 

более 3500 руб.)

Для  формирования 

бюджета 

(определения объемов 

бюджетных ассигнований)

1

2
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1. Компьютеры, ноутбуки, планшеты

2. Принтеры, сканеры, мобильные телефоны

3. Автотранспорт, такси, аренда, лизинг авто

4. Мебель

5. Сотовая связь, доступ в Интернет

6. СУБД, офисные приложения, иное ПО

+ на 2 уровне каждый субъект РФ, каждое МО может добавить свои позиции

+ на 3 уровне каждое ведомство может добавить свои позиции

ЧТО ВХОДИТ В 
 ОБЯЗАТЕЛЬНЫЙ ПЕРЕЧЕНЬ НОРМИРУЕМОЙ ПРОДУКЦИИ 
 по постановлению Правительства РФ от 02.09.2015 № 927?
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Нормирование. Где найти?
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Нормирование. Где найти?
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Обзор последних изменений в порядке 
проведения процедур определения 

поставщика (подрядчика, исполнителя)
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Федеральный закон 
от 28.04.2023 № 154-ФЗ с 09.05.2023

Статья 24

10. Заказчик вправе проводить в соответствии с настоящим Федеральным 
законом электронный запрос котировок:

1) в случае, если при осуществлении закупки начальная (максимальная) цена 
контракта не превышает десять миллионов три миллиона рублей. При этом 
годовой объем закупок, осуществляемых путем проведения электронного 
запроса котировок, не должен превышать двадцать процентов* совокупного 
годового объема закупок заказчика или сто миллионов рублей в отношении 
заказчика, совокупный годовой объем закупок которого в прошедшем 
календарном году составил менее пятисот миллионов рублей. Правительство 
Российской Федерации вправе принять решение об увеличении начальной 
(максимальной) цены контракта и годового объема закупок в целях закупки 
отдельных наименований медицинских изделий;
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Федеральный закон 
от 28.04.2023 № 154-ФЗ с 09.05.2023

* До 31 декабря 2026 года не действует установленные 
п. 1 ч. 10 ст. 24 Закона № 44-ФЗ ограничение размера годового 
объема закупок, осуществляемых путем проведения электронного 
запроса котировок.

Теперь можно проводить только запросы котировок, если 
НМЦк < 10 млн. рублей (?)



WWW.ROSZAKUPKI.RU© ИНСТИТУТ ГОСЗАКУПОК, АЛЕКСАНДРОВА АННА ВЛАДИМИРОВНА, 2023 50WWW.ROSZAKUPKI.RU© ИНСТИТУТ ГОСЗАКУПОК, АЛЕКСАНДРОВА АННА ВЛАДИМИРОВНА, 2024

ЗАПРОС КОТИРОВОК: 
ПП РФ от 6 марта 2022 г. № 297 (до 01.08.2022)

В соответствии с ч. 10 ст. 24 Закона № 44-ФЗ Правительство РФ вправе принять решение 

об увеличении НМЦК и годового объема закупок в целях закупки запросом котировок 

отдельных наименований медицинских изделий

Что именно? 

Медицинские изделия в части медицинского оборудования, расходные материалы к нему и 

технических средства реабилитации инвалидов (ТСР) (за исключением медицинских изделий 

одноразового применения, адсорбирующего белья, подгузников, противопролежневых матрасов и 
подушек) 

В каком случае?

Н(М)ЦК ≤ (3) 50 млн. рублей + годовой объем таких закупок ≤ (100) 750 млн. рублей. 

Минздрав РФ совместно с ФК и Росздравнадзором должны вести мониторинг цен на такие 

медицинские изделия, приобретаемые за счет средств федерального бюджета и бюджетов субъектов 

РФ, и ежемесячно, до 20-го числа месяца, следующего за отчетным, информировать Правительство 

Российской Федерации о результатах мониторинга. 
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ПРАКТИКА 
ПО ПП РФ от 6 марта 2022 г. № 297

ЖАЛОБА: на действия заказчика в части выбора способа определения поставщика, подрядчика, исполнителя. 

Заказчик разместил 18.08.2022 извещение о проведении Запроса котировок в электронной форме "Поставка системы 

рентгеновской компьютерной томографии всего тела" с начальной максимальной ценой контракта 48 500 000,00 рублей.

Согласно  ППРФ от 06.03.2022 г. N 297 заказчик вправе проводить электронный запрос котировок, если начальная 

(максимальная) цена контракта не превышает 50 млн руб.

Вместе с тем, действие ППРФ 297 было установлено сроком до 01.08.2022 года, в связи с чем Заказчику следовало 

руководствоваться положениями п. 1 ч. 10 ст. 24 Закона N 44-ФЗ.

КОНТРОЛЬ: Заказчик в своих письменных объяснениях факт допущенного нарушения признал, указывая на то, что оно 

было допущено не умышленно.

Вместе с тем, следует отметить тот факт, что запрос котировок так же относится к конкурентным способам, на 

участие в данной закупке поступило 4 заявки. Нарушение Заказчиком требований п. 1 ч. 10 ст. 24 Закона N 44-ФЗ не 

повлияли на возможность участников подать заявки. Таким образом, допущенные Заказчиком нарушения при выборе 

способа определения поставщика не повлияли на результаты проведения запроса котировок.

Комиссия вправе не выдавать предписание только в случае выявления нарушений законодательства Российской 

Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе, которые не повлияли или не могли повлиять на 

результаты определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

В действиях заказчика - ГБУЗ СК "П" установлены нарушения п. 1 ч. 10 ст. 24 Закона N 44-ФЗ, в связи с тем, что данные 

нарушения не повлияли на результаты торгов, обязательное для исполнения предписание не выдавать.

// Решение Ставропольского УФАС России от 31.08.2022 по делу N 026/06/105-1595/2022

consultantplus://offline/ref=A569F0D2BF8ED47D86CF2E0F43380384190BB0B85FB4C4630D2DBF52B47A1292557B617D7188755D9B97F4BC44595CEE1E252DEC20EEEDt6B1K
consultantplus://offline/ref=A569F0D2BF8ED47D86CF2E0F43380384190BB0B85FB4C4630D2DBF52B47A1292557B617D7188755D9B97F4BC44595CEE1E252DEC20EEEDt6B1K
consultantplus://offline/ref=A569F0D2BF8ED47D86CF2E0F43380384190BB0B85FB4C4630D2DBF52B47A1292557B617D7188755D9B97F4BC44595CEE1E252DEC20EEEDt6B1K


WWW.ROSZAKUPKI.RU© ИНСТИТУТ ГОСЗАКУПОК, АЛЕКСАНДРОВА АННА ВЛАДИМИРОВНА, 2023 52WWW.ROSZAKUPKI.RU© ИНСТИТУТ ГОСЗАКУПОК, АЛЕКСАНДРОВА АННА ВЛАДИМИРОВНА, 2024

ЗАПРОС КОТИРОВОК. 
СТАТЬЯ 111. ОСОБЕННОСТИ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ЗАКУПОК В 

СООТВЕТСТВИИ С РЕШЕНИЕМ ПРАВИТЕЛЬСТВА РФ

ПРФ наделено правом определять особенности осуществления конкретной закупки по ст. 111 44-ФЗ, в т.ч. установить способ 

определения ППИ не по ст. 24:  РП РФ от 26.05.2022 № 1316-р «Об особенностях закупок в 2022 году (+ 2024) Минобрнауки 

России и государственными образовательными организациями высшего образования …» (в ред. РП РФ от 21.12.2023 № 

3755-р)

Запрос котировок независимо от НМЦК и годового объема закупок

Минобрнауки России ВУЗы, гос. научные организации

(20 ОКПД2) Вещества химические и продукты химические

(26 ОКПД2) Оборудование компьютерное, электронное и оптическое

(27 ОКПД2) Оборудование электрическое

(61 ОКПД2) Услуги телекоммуникационные

(62 ОКПД2) Продукты программные и услуги по разработке программного обеспечения; консультационные и 

аналогичные услуги в области информационных технологий

(63 ОКПД2) Услуги в области информационных технологий

(72 ОКПД2) Услуги и работы, связанные с научными 

исследованиями и экспериментальными разработками
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Закупки у единственного поставщика: 
что поменялось?



WWW.ROSZAKUPKI.RU© ИНСТИТУТ ГОСЗАКУПОК, АЛЕКСАНДРОВА АННА ВЛАДИМИРОВНА, 2023 54WWW.ROSZAKUPKI.RU© ИНСТИТУТ ГОСЗАКУПОК, АЛЕКСАНДРОВА АННА ВЛАДИМИРОВНА, 2024

ЭЛЕКТРОННЫЙ ЕДПОСТАВЩИК: 
ЗАКУПКА ТОВАРОВ В ЭЛЕКТРОННОМ МАГАЗИНЕ

ч. 12 ст. 93:
Закупка товара в случаях, предусмотренных пунктами 4 и 5 (+ новые пункты, НО! утратили силу. – ФЗ от 
08.03.2022 № 46-ФЗ) части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ, может осуществляться в электронной форме с 

использованием электронной площадки на сумму, не превышающую трех пяти миллионов рублей.

на выбор заказчика

закупки до 600 тыс. руб. 
без электронного магазина 

(за исключением ЕАТ «Березка», 
региональных и муниципальных 

электронных магазинов) 

до 3 5 млн. руб. 
в электронном магазине 

на ЭП

✓ закупка товаров

✓ НМЦК не 

превышает 3 5 

млн. руб.

✓ годовой лимит 
таких закупок 

без изменений
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ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 
ОТ 28.04.2023 № 154-ФЗ С 09.05.2023

Закупки «электронным магазином» по ч. 12 ст. 93 
Закона № 44-ФЗ:

- могут проводиться до 5 000 000 рублей (ранее было до 
3 000 000 рублей);

- не включаются в объем закупок по п. 4, 5 ч.1 ст. 93;

- не могут превышать в совокупности 100 млн. рублей в 
год.
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ФЗ от 05.12.2022 № 500-ФЗ (пп. б) п. 4 ст. 2)
– С 01.01.2024

Дополнили требования 

к извещению при проведении 

малой электронной закупки

Извещение должно содержать в том числе предупреждение об административной и 

уголовной ответственности за нарушение требований антимонопольного 

законодательства о запрете участия в ограничивающих конкуренцию соглашениях, о 

запрете ограничивающих конкуренцию согласованных действий (п. 24 ч. 1 ст. 42, 

пп. "б" п. 3 ч. 12 ст. 93 44-ФЗ).

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=436707&dst=12204&field=134&date=09.01.2024
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=436707&dst=12206&field=134&date=09.01.2024
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ИЗМЕНЕНИЯ С 25.03.2024

В случаях, предусмотренных пунктами 4 - 5.2 части 1 статьи 93 Закона № 44-

ФЗ, в электронной форме с использованием электронной площадки может 

осуществляться на сумму, не превышающую 5 миллионов рублей, закупка, по 

результатам которой заключается контракт на поставку товара или 

контракт, предметом которого является предоставление права на 

использование программы для ЭВМ и (или) базы данных (включая 

обновления к ним и дополнительные функциональные возможности), в 

т.ч. путем предоставления удаленного доступа к ним через ИТС, в т.ч. 

через ИТС "Интернет" (далее в настоящей части также - товар). Годовой 

объем закупок, осуществляемых в таком порядке, не должен превышать 100 

миллионов рублей.
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ДОПТРЕБОВАНИЯ 
И «ЭЛЕКТРОННЫЙ МАГАЗИН» (ПО Ч. 12 СТ. 93) 

✓ Пп. «д» п. 3 ч. 12 ст. 93: в извещении о «закупке с полки» указываются требования, 

предъявляемые к УЗ и предусмотренные ч. 1 и 2 ст. 31 44-ФЗ (при наличии). В свою 

очередь, УЗ включают в свои предварительные предложения документы, 

подтверждающие их соответствие дополнительным требованиям по ч. 2 и 2.1 (при 

наличии таких требований) ст. 31 Закона N 44-ФЗ (см. подп. "к" п. 1 ч. 12 ст. 93 44-ФЗ, где 
сделана отсылка к подп. "н" п. 1 ч. 1 ст. 43 44-ФЗ).

✓ Дополнительные требования к УЗ на основании ч. 2 ст. 31 44-ФЗ установлены в 

ПП РФ от 29.12.2021 N 2571, в силу пп. "а" п. 3 которого содержащиеся в нем 

дополнительные требования не распространяются на процедуры, не относящиеся к 
конкурентным. 

✓ "закупка с полки" - процедура электронная, но не конкурентная (см. ч. 2, 3 ст. 24 44-ФЗ). 

Таким образом, применительно к "закупкам с полки" отсутствуют дополнительные 

требования, наличие которых могло бы привести в действие вышеуказанные нормы.
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О расчете годового объема 

На основании пунктов 4 и 5 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ заказчик вправе осуществить закупку любых ТРУ у единственного 

поставщика (подрядчика, исполнителя) на сумму, не превышающую 600 тыс. рублей, либо закупку товара на сумму, 

предусмотренную ч. 12 ст. 93 Закона № 44-ФЗ, если такая закупка осуществляется в электронной форме. 

Осуществленные в соответствии с ч. 12 ст. 93 Закона № 44-ФЗ в электронной форме закупки товара не учитываются в

составе годового объема закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании указанных пунктов. 

Согласно ч. 12 ст. 93 Закона № 44-ФЗ в случаях, предусмотренных пунктами 4 – 5.2 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ, в 

электронной форме с использованием электронной площадки может осуществляться на сумму, не превышающую 5 млн 

рублей, закупка, по результатам которой заключается контракт на поставку товара или контракт, предметом которого 

является предоставление права на использование программы для ЭВМ и (или) базы данных (включая обновления к ним 

и дополнительные функциональные возможности), в том числе путем предоставления удаленного доступа к ним через 

информационно-телекоммуникационные сети, в том числе через информационно-телекоммуникационную сеть 

"Интернет". Годовой объем закупок, осуществляемых в таком порядке, не должен превышать 100 млн рублей. 

Учитывая изложенное, закупки, осуществляемые в соответствии с ч. 12 ст. 93 Закона № 44-ФЗ в электронной 

форме, по результатам которых в том числе заключается контракт, предметом которого является предоставление 

права на использование программы для ЭВМ и (или) базы данных, не учитываются в составе годового объема 

закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании пунктов 4 и 5 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ. 

//Письмо Минфина России от 03.04.2024 № 24-06-09/30263
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Чтобы провести закупку в электронной форме у 
ед.поставщика, заказчик составляет в ЕИС извещение.
Наименование и характеристики товара описывает по КТРУ. 
Только после этого заказчику откроют доступ к 
предварительным предложениям о поставке товара в 
отношении конкретной позиции каталога (ч. 13 ст. 93 Закона 
№ 44-ФЗ, п. 9 ПП РФ № 60).

Извещение об Электронной «малой» закупке 

Закупка по ОКПД-2 
невозможна! 
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Закупки по ч. 12 ст. 93 Закона № 44-ФЗ
 по КТРУ без характеристик? 

✓ Если описание объекта закупки, 

содержащее характеристики 

товара, не сформировано и не 

включено в позицию 

каталога, возможность 

реализации положений 

пп. "в" п. 3 

ч. 12 ст. 93 44-ФЗ отсутствует

✓ закупка товара у ЕП в ЭФ 

по ч. 12 ст. 93 44-ФЗ 

осуществляется при наличии 

в каталоге позиции, 

содержащей описание 

объекта закупки, включающее 

характеристики товара

Письмо Минфина России от 10.08.2023 № 24-03-06/75075:

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=454000&date=22.08.2023&dst=1966&field=134
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=454000&date=22.08.2023&dst=1966&field=134
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=454000&date=22.08.2023&dst=12222&field=134
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Пример
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Административная практика

➢Согласно ч. 12 ст. 93 Закона № 44-ФЗ в случаях, предусмотренных пунктами 4 - 5.2 ч. 1 ст. 93, 

закупка товара на сумму, не превышающую 5 млн рублей, может осуществляться в электронной 

форме с использованием электронной площадки. 

➢Согласно пп. «в» п. 3 ч. 12 ст. 93 Закона № 44-ФЗ заказчик при формировании извещения об 
осуществлении закупки указывает наименование товара, а также его характеристики с 

использованием КТРУ… 

//Решение Санкт-Петербургского УФАС России от 26.10.2023 по делу № 44-4349/23.

//Решение Ульяновского УФАС России от 01.03.2024 по делу № 073/06/106-118/2024. 
//Решение Хабаровского УФАС России от 01.11.2023 № 7-1/293 по делу № 027/06/106-1568/2023 

(…при закупке у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) на основании ч. 12 ст. 93 

Закона № 44-ФЗ не предусмотрено включение в извещение об осуществлении закупки 

дополнительных характеристик, не указанных в соответствующей позиции КТРУ).
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Пример 
предварительного предложение  

☺
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Что в итоге может 

купить заказчик? ☺
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ЕП: дробление

Малые сделки признали ничтожными, но кассация деньги с подрядчиков не взыскала

Заказчик в один день заключил несколько однородных малых сделок на дорожные работы с двумя 

подрядчиками. Прокурор посчитал, что единую закупку искусственно раздробили, чтобы уйти от конкурентной 

процедуры. Он потребовал признать контракты недействительными и взыскать оплату по ним.

Первая и апелляционная инстанция требования удовлетворили. Кассация же решила, что, несмотря на 

недействительность сделок, оплату взыскать нельзя:

● подрядчики выполнили и сдали заказчику работы, которые он принял без замечаний по качеству, объему и 

стоимости. Их результат вернуть нельзя, поскольку его используют в общественно полезных целях – дорогу 

эксплуатируют;

● нарушение Закона N 44-ФЗ не означает, что поведение подрядчиков недобросовестное. Инициатором 

заключения спорных договоров были не они, а заказчик.

В практике можно встретить пример, когда при сходных обстоятельствах суд взыскал оплату с подрядчика 

(Постановление АС Северо-Кавказского округа от 05.06.2024 N Ф08-4439/2024 по делу N А32-51993/2023). 

// Постановление АС Волго-Вятского округа от 20.08.2024 по делу N А79-4843/2023
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ЕП: дробление

Недействительность раздробленных контрактов на капитальный ремонт

Верховный суд РФ согласился с нижестоящими судами в том, что заключение Заказчиком 

нескольких контрактов у единственного поставщика (подрядчика) на сумму до 600 000 рублей 

каждый на выполнение идентичного предмета по капитальному ремонту в одном и том же 

здании свидетельствует о невозможности применения к данным сделкам подпункта 4 пункта 1 

статьи 93 № 44-ФЗ и недействительности указанных контрактов, т.к. работы имеют фактическую 

направленность на достижение единой хозяйственной цели, сторонами по ним являются одни и 

те же лица, имеющие единый интерес на выполнение работ по капитальному ремонту здания у 

одного подрядчика.

Таким образом, указанные контракты фактически образуют одну сделку, искусственно 

раздробленную и оформленную самостоятельными контрактами подряда, сумма по каждому из 

которых не превышает предусмотренного Законом № 44-ФЗ ограничения (600 000 руб.). 

// Определение ВС РФ от 20.08.2024 № 306-ЭС24-13576 по делу № А12-23620/2023
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В действиях Администрации и ООО «У» имеются признаки достигнутого антиконкурентного 

соглашения, выразившегося в искусственном дроблении закупки и заключении договоров по 

благоустройству территорий городского поселения с конкретным хозяйствующим субъектом, которому 

заблаговременно было известно о том, что именно с ним будут заключены такие договоры. 

Проведение конкурентной закупки при указанных обстоятельствах позволило бы расширить круг 
потенциальных хоз. субъектов, а также привело бы к экономии бюджетных средств (при проведении ЭА с 

аналогичным предметом было 10 заявок, снижение НМЦК составило >30%) 

// Решение Башкортостанского УФАС России от 19.06.2024 по делу № 002/01/16-277/2024

Всего на текущий ремонт ливневой канализации… заключены 5 контрактов на общую сумму 2 962 

070 руб. с ООО «М». УФАС: искусственное дробление единой закупки на множество закупок до 600 тыс. 

руб. каждая, в целях избежания публичных процедур, не соответствует целям введения такой 

возможности заключения контракта без конкурентных процедур.

// Решение Ростовского УФАС России от 15.02.2023 по делу № 061/01/16-387/2022

Использование электронных механизмов 
не говорит об отсутствии дробления! 
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Действия местной администрации и ООО не противоречат действующему законодательству о 

контрактной системе, право на осуществление закупки стоимостью до 600 000 руб. без 

проведения конкурентных процедур предусмотрено Законом № 44-ФЗ, кроме того, денежные 

средства получены из разных источников бюджета, решения о необходимости выполнения 

спорных работ принимались в разное время и, соответственно, с учетом указанного, признать 

данные действия ответчиков антиконкурентным соглашением невозможно. 

// Решение Алтайского республиканского УФАС России от 13.12.2023 № 004/01/16-343/2023

Пример положительного решения 
для заказчика
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ЕП: дробление

ПЛАНЫ

В Госдуму внесли 

оптимизационные 

поправки к Закону N 44-

ФЗ. Заказчики смогут 

заключать малые сделки с 

единственным 

поставщиком, не боясь 

санкций за дробление (?!) 

Проект 

Федерального закона N 667365-8
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Письмо ФАС России от 06.09.2022 N МШ/83177/22

✓ Жалобы на закупки малого объема в электронной форме, осуществляемые в соотв. с ч. 12 ст. 93, 

которые размещены на ЭП либо специализированной ЭП и поступившие в ФАС России в порядке 

ст. 105 44-ФЗ, подлежат рассмотрению ФАС России в соответствии с требованиями 44-ФЗ и приказа от 

13.10.2015 № 955/15 (приказ устанавливает подведомственность рассмотрения жалоб)

✓ в отношении закупок у ЕП по пп. 4 и 5 ч. 1 ст. 93 44-ФЗ в т. ч. с использованием информационных систем, 

обеспечивающих их автоматизацию, без применения порядка, установленного ч. 12 ст. 93 44-ФЗ, 

специальные положения об их обжаловании в соответствии с гл. 6 44-ФЗ не предусмотрены. Жалобы, 

поданные в отношении таких закупок отклоняются, подлежат возврату.

✓ вне зависимости от наличия механизма обжалования ФАС России уполномочена проводить 

внеплановые проверки закупок, осуществляемых в том числе с использованием автоматизированной 

системы, обеспечивающей автоматизацию таких закупок, на основании п. 2 ч. 15 ст. 99 44-ФЗ при 

получении заявления, сообщения о признаках нарушения законодательства о контрактной системы.

Аналогичная позиция: письмо Минфина России от 21.12.2021 № 24-03-08/104212

Вправе ли УФАС рассматривать жалобы?
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// Решение УФАС по Пензенской области от 19.09.2023 по жалобе № 058/06/106-560/2023

1. Согласно протоколу подведения итогов определения заявка отклонена от участия в закупке по следующему 

основанию: «..Количество товара, предлагаемого к поставке - 1 шт, согласно извещению - 2шт. Место поставки не 

уточнено: согласно заявке - Российская Федерация, согласно извещению - г. Пенза».

2. Комиссия полагает, что отклонение УЗ по указанному в протоколе основанию некорректно. Так, участник закупки 

отклонен за несоответствие количества товара, места поставки требованиям извещения об осуществлении закупки.

3. Отбор заявок по количество закупаемого товара, сроку и месту поставки товара осуществляет оператор ЭП. 

Направление заявки заказчику свидетельствовало о том, что такая заявка прошла отбор и соответствует 

требованиям в части количества закупаемого товара, срока и места его поставки.

4. В ПП УЗ минимальное количество товара – 1, максимальное количество товара установлено не было. Для участия 

у УЗ было заблокировано количество товара – 2. Согласно протоколу, цена УЗ за единицу товара – 1527000,00 руб., 

общая сумма – 3054000,00 руб., из чего однозначно следует, что расчет суммы берется за 2 единицы товара, 

которые требует заказчик. С учетом приведенных норм и обстоятельств у заказчика отсутствовали основания 

полагать, что заявка в части количества товара может не соответствовать требованиям извещения об 

осуществлении закупки. Место поставки из заявки УЗ – РФ не может быть признано не соответствующим 

извещению, поскольку включает в себя, в том числе, место поставки товара Пензенская область-г. Пенза

ЗАКУПКА У ЕП В ЭФ ПО Ч. 12 СТ. 93
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Отказ от заключения контракта должен быть обоснованным 

// Решение Ярославского УФАС России от 08.02.2023 по делу № 13П-23

Заявки необходимо отклонять обоснованно 

// Решение Краснодарского УФАС от 20.06.2024 по делу № 023/06/93-3020/2024; Краснодарского УФАС 
России от 18.06.2024 по делу № 023/06/93-2963/2024, от 21.05.2024 по делу № 023/06/93-2509/2024 

Размещенной информации должно быть достаточно

Администрация с/п объявила в электронном магазине ЗМО закупку работ по подготовке ПСД на создание 

муниципальной системы оповещения и информирования населения о ЧС на территории администрации 
мун. образования с ценой 25 тыс. руб. При этом единственным документом, размещенным в составе 

закупочной документации, являлась заявка на разработку ПСД. 

// Решение Ленинградского УФАС России от 06.10.2023 по делу № 047/10/99-3073/2023

Необходимо соблюдать регламент 
// Решение Краснодарского УФАС от 28.12.2023 по делу № 023/06/93-6732/2023

ЗМО 
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ЕДИНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ
(ч. 1 ст. 31)

СООТВЕТСТВИЕ ТРЕБОВАНИЯМ, УСТАНОВЛЕННЫМ в соответствии с 
законодательством к лицам, осуществляющим поставку товара … (наличие лицензий, 
участия в СРО и т.п.) – п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ1

❑ Нет единого перечня случаев, когда нужны разрешительные документы, для каждой закупки 

нужно решать этот вопрос индивидуально 

❑ В извещении и документации обязательно нужно указывать подтверждающие документы по 

этому требованию, а потом проверять их в составе заявки

❑ Не для любого вида деятельности (не для исполнения любого контракта) нужно 

специальное разрешение
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ПОДТВЕРЖДЕНИЕ НАЛИЧИЯ ЛИЦЕНЗИИ 

(С 01.01.2021)

Федеральный закон от 27.12.2019 № 478-ФЗ «О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты РФ в части внедрения реестровой модели 

предоставления государственных услуг по лицензированию отдельных видов 

деятельности»

Право юрлица осуществлять лицензируемую деятельность подтверждается не получением лицензии в 

виде отдельного документа, а возникает со дня внесения лицензирующим органом в реестр 
лицензий, ведущийся таким органом в электронной форме, записи о предоставлении лицензии. 

Т.е., с 01.01.2021 г. лицензии по большинству видов деятельности не оформляются отдельными 

документами, а подтверждаются записями из реестров лицензий, ведущихся лицензирующими органами 
в эл. форме в порядке, установленном ПП РФ от 29.12.2020 № 2343. При этом такие реестры лицензий 

предоставляют собой открытые и общедоступные гос. инф. ресурсы, которые размещаются в ИТС 

«Интернет», в т.ч. в форме открытых данных (ч. 1 и 7 ст. 21 Закона № 99-ФЗ)*. 
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ПОДТВЕРЖДЕНИЕ НАЛИЧИЯ ЛИЦЕНЗИИ 
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Подтверждение наличия лицензии (с 01.01.2021)
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ПИСЬМО МИНЭКОНОМРАЗВИТИЯ РОССИИ 
ОТ 23.04.2021 № Д24И-12191

В связи с тем что подтверждением наличия лицензии является запись в реестре лицензий, полагаем, что УЗ может 

представить сведения о регистрационном номере лицензии и дате ее предоставления. При этом проверить 

наличие у лицензиата такой лицензии можно непосредственно на сайте лицензирующего органа в ИТС Интернет, на 

котором в соответствии с Законом № 99-ФЗ должны размещаться сведения из реестра лицензий.

// ПИСЬМО МИНЭКОНОМРАЗВИТИЯ РОССИИ ОТ 23.04.2021 № Д24И-12191

…сведения о конкретной лицензии по выбору заявителя предоставляются оператору в форме электронного документа, 

подписанного усиленной квалифицированной ЭП, 

- в виде выписки из реестра лицензий, 

- либо в виде копии акта лицензирующего органа о принятом решении, 

- либо в виде справки об отсутствии запрашиваемых сведений, которая выдается в случае отсутствия в 

реестре лицензий сведений о лицензиях или при невозможности определения конкретного лицензиата.

// ПИСЬМО МИНФИНА РОССИИ ОТ 25.03.2022 № 24-06-06/24120

Аналогичная позиция: ПИСЬМО ФАС РОССИИ ОТ 14.06.2023 № ДФ/46829/23

Нельзя подтверждать наличие лицензии:

● копией лицензии на бумажном носителе;

● выпиской из реестра лицензий.

// ПИСЬМО МИНЭКОНОМРАЗВИТИЯ РОССИИ ОТ 25.08.2023 № ОГ-Д24-7294
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СТАТЬЯ 43. ЗАЯВКА НА УЧАСТИЕ В ЗАКУПКЕ
(В РЕД. ЗАКОНА ОТ 02.07.2021 № 360-ФЗ)

1. Для участия в конкурентном способе заявка на участие в закупке, 

если иное не предусмотрено Законом № 44-ФЗ, должна содержать:

    1) информацию и документы об участнике закупки:

    н) документы (!), подтверждающие соответствие участника закупки 

требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона № 

44-ФЗ, документы, подтверждающие соответствие участника закупки 

дополнительным требованиям, установленным в соответствии с 

частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона № 

44-ФЗ, если иное не предусмотрено Законом № 44-ФЗ;
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✓ ч. 7 ст. 21 Закона № 99-ФЗ установлено, что информация по вопросам лицензирования (в т.ч. сведения, 

содержащиеся в реестрах лицензий) является открытой, за исключением случаев, если в интересах сохранения 

государственной или служебной тайны свободный доступ к таким сведениям в соответствии с законодательством 

Российской Федерации ограничен;

✓ в соответствии с п. 26 Правил формирования и ведения реестра лицензий, утвержденных ПП РФ от 29.12.2020 

№ 2343, выписка из реестра лицензий, которая содержит сведения, свободный доступ к которым ограничен в 

соответствии с законодательством РФ, представляется исключительно лицу, имеющему доступ к таким сведениям. В 

случае, если информация, размещенная в таких реестрах, включает сведения ограниченного доступа, она может быть 

предоставлена исключительно лицу, имеющему доступ к указанным сведениям;

✓ ч. 8 ст. 21 Закона № 99-ФЗ установлено, что сведения о конкретной лицензии по выбору заявителя предоставляются 

ему также в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной ЭП, в виде выписки из 

реестра лицензий либо в виде копии акта лицензирующего органа о принятом решении;

✓ Т.о., в целях исполнения требований подп. «н» п. 1 ч. 1 ст. 43 Закона № 44-ФЗ УЗ предоставляет в составе 

заявки документ, содержащий сведения, обеспечивающие возможность подтверждения наличия у УЗ специального 

разрешения на право осуществления конкретного вида деятельности (лицензии), в т.ч. ее статуса (действующая, не 

приостановлена, не приостановлена частично, не прекращена). При этом подтверждением соответствия УЗ 

требованиям, установленным в п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ, будет являться наличие соответствующей записи в 

реестре лицензий, проверку которой заказчик обязан осуществить в силу ч. 8 ст. 31 Закона № 44-ФЗ. 

из письма ФАС России от 09.01.2024 № МШ/211/24

ФАС О ЛИЦЕНЗИРОВАНИИ
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✓ Позиция ФАС России по вопросу подтверждения участниками закупок наличия лицензии в 

соответствии с Федеральным законом от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов 

деятельности» изложена в письме ФАС России от 09.01.2024 № МШ/211/24. 

✓ Вместе с тем ФАС России отмечает, что поскольку подтверждением соответствия участника 

закупки требованиям, установленным в пункте 1 части 1 статьи 31 Федерального закона от 

05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
государственных и муниципальных нужд», является наличие соответствующей записи в реестре 

лицензий, установление заказчиком требования к участнику закупки о подтверждении наличия 

лицензии исключительно путем предоставления в составе заявки выписки из реестра лицензий может 

содержать признаки нарушения законодательства о контрактной системе.

из письма ФАС России от 01.04.2024 № ПИ/27182/24

ФАС О ЛИЦЕНЗИРОВАНИИ
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Отсутствие копии лицензии в виде отдельного документа 
не может являться основанием для признания заявки УЗ 

не соответствующей
Заявка заявителя была отклонена на основании п. 1 ч. 12 ст. 48 44-ФЗ, в связи с непредставлением 

документов, подтверждающих соответствие УЗ требованиям, установленным п. 1 ч. 1 ст. 31 44-ФЗ, а именно: 
копии действующей лицензии. 

УФАС признало заказчика нарушившим требования п. 1 ч. 12 ст. 48 44-ФЗ и выдало предписание. Заказчик 
оспорил решение в суде.

УЗ приложил в составе заявки: информационное письмо, скриншоты с сайтов Госуслуг и Росздравнадзора, 
подтверждающие направление запросов о предоставлении выписки из реестра лицензий, письмо 
Росздравнадзора, выписку из реестра лицензий, сформированную на интернет-портале Росздравнадзора из 
открытой части реестра лицензий, выписку из ЕГРЮЛ, в которой также имеется раздел о лицензиях;

Суды пришли к выводу о том, что непредставление УЗ копии лицензии в виде отдельного документа или в 
виде документа, подписанного усиленной квалифицированной ЭП лицензирующего органа, не могло являться 
основанием для признания заявки не соответствующей требованиям, установленным в извещении:

1. Факт наличия у УЗ на дату подведения итогов ЭА действующей лицензии подтверждается информацией из 
реестра лицензий, размещенного на официальном сайте Росздравнадзора в сети Интернет (достаточно 
ввести ИНН или ОГРН участника);

2. Информация из реестра лицензий общедоступна и открыта;

3. Отсутствие копии лицензии в виде отдельного документа не может являться основанием для признания 
заявки УЗ не соответствующей требованиям извещения.

// Определение ВС РФ от 30.05.2023 N 304-ЭС23-7321 по делу N А46-10917/2022
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ПОДТВЕРЖДЕНИЕ НАЛИЧИЯ ЛИЦЕНЗИИ: 

ПРАКТИКА

Документы о наличии лицензии: кассация поддержала заказчика, который не отклонил заявку 

участника

В извещении установили требование о наличии лицензии. По условиям закупки соответствие ему 
подтверждала копия действующей лицензии или выписка из реестра лицензий. 

Контролеры и суд первой инстанции посчитали, что заказчик без оснований допустил к закупке 

нескольких участников, в т.ч. победителя. В их заявках не было указанных подтверждающих документов. 

Апелляция и кассация с ними не согласились: 

- извещение не ограничивало объем подтверждающих документов; 
- сведения о наличии лицензии были в выписках из ЕГРЮЛ, которые участники представили 

в заявке. Заказчик проверил эту информацию в реестрах и убедился, что они имеют действующие 

лицензии. Оснований отклонять заявки не было. 

// Постановление АС Западно-Сибирского округа от 06.08.2024 по делу N А70-

19556/2023 

Аналогичная позиция: Решение Новосибирского УФАС России от 25.03.2024 N 054/06/48-668/2024
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В извещении установили требование о наличии лицензии. По условиям закупки соответствие

ему подтверждала копия действующей лицензии или выписка из реестра лицензий.

Контролеры и суд первой инстанции посчитали, что заказчик без оснований допустил к 

закупке нескольких участников, в т.ч. победителя. В их заявках не было указанных 

подтверждающих документов. 

Апелляция и кассация с ними не согласились: 

● извещение не ограничивало объем подтверждающих документов; 

● сведения о наличии лицензии были в выписках из ЕГРЮЛ, которые участники представили в 

заявке. Заказчик проверил эту информацию в реестрах и убедился, что они имеют действующие 

лицензии. Оснований отклонять заявки не было. 

// Постановление АС Западно-Сибирского округа от 06.08.2024 по делу № А70-19556/2023

ПОДТВЕРЖДЕНИЕ НАЛИЧИЯ ЛИЦЕНЗИИ: 

ПРАКТИКА
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Практика

В извещении установили требование о наличии лицензии. По условиям закупки 

соответствие ему подтверждала выписка из реестра лицензий либо копия акта 

лицензирующего органа о принятом решении. 

Контролеры посчитали, что заказчик неверно определил перечень подтверждающих

документов. Они учли позицию ФАС и отметили: 

• наличие лицензии подтверждает запись в реестре лицензий; 

• в извещении следует устанавливать возможность представить любые

документы, которые позволяют определить наличие специальной 

правоспособности и проверить эту информацию в реестре. Участники могут 

представить те, что содержат регистрационный номер лицензии и дату ее 

выдачи. 

//Решение Томского УФАС России от 06.03.2024 по делу № 070/06/106-189/2024

!
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Иная практика

… заказчиком в пп. "н" п. 1 требований к содержанию, составу заявки на участие в закупке в соответствии с Законом № 

44-ФЗ определено, что участник обязан предоставить документы, подтверждающие соответствие УЗ требованиям, 

установленным п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ, а именно:

"- выписка из реестра лицензий, содержащая сведения о лицензии на осуществление медицинской деятельности (за 

исключением указанной деятельности, осуществляемой мед. организациями и другими организациями, входящими в 

частную систему здравоохранения, на территории инновационного центра "С") с указанием видов работ (услуг):

- санитарно-гигиенические лабораторные исследования;…

или копия акта лицензирующего органа о принятом решении".

Комиссией УФАС установлено, что в составе заявки ФГБУЗ "Ц" отсутствует выписка из реестра лицензий,

содержащая сведения о лицензии или копия акта лицензирующего органа о принятом решении.

Вместе с тем, норма п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ представляет собой императивное требование о необходимости 

наличия лицензии на оказание услуг непосредственно у УЗ, если оказание закупаемых услуг является лицензируемым 

видом деятельности.

Таким образом, комиссия заказчика, действуя в пределах своих полномочий, правомерно признала заявку ФГБУЗ "Ц" 

на участие в указанном электронном аукционе не соответствующей требованиям.

//Решение Чувашского УФАС России от 18.03.2024 № 021/06/48-156/2024

!

!
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Требованиями к содержанию, составу заявки и инструкцией по ее заполнению, установлены, в т. ч., следующие:

"1. Заявка на участие должна содержать:
Наличие лицензии …, которая подтверждается выпиской из реестра лицензий, содержащей сведения об указанной лицензии или 
копией акта лицензирующего органа о принятом решении ....

Согласно протоколу подведения итогов заявка Заявителя была отклонена комиссией со следующей формулировкой:

"Непредставление информации и документов (отклонение по п. 1 ч. 12. ст. 48 Закона № 44-ФЗ): отсутствует выписка из реестра 
лицензий….
Комиссия Оренбургского УФАС России отмечает, что требованиями к содержанию, составу заявки и инструкцией по ее заполнению, 

требованиями к УЗ и требованиями извещения установлено, что наличие лицензии на ЧОД подтверждается именно выпиской из 
реестра лицензий, содержащей сведения о лицензии или копией акта лицензирующего органа о принятом решении ….

Вместе с тем, указанные документы участником представлены не были, следовательно, основания для выдачи предписания у 
Комиссии Оренбургского УФАС России отсутствуют.
В силу ч. 5 ст. 43 Закона № 44-ФЗ подача заявки означает безусловное согласие участника на поставку товара, выполнение работы, 

оказание услуги на условиях, предусмотренных извещением, документацией (если предусмотрена).
В этой связи необходимо учитывать, что, принимая решение об участии и подавая заявку, УЗ несет риск наступления 

неблагоприятных для него последствий, в случае совершения им действий (бездействия), противоречащих требованиям извещения 
или законодательства.
Следовательно, УЗ, не реализовавший своего права на подачу запроса на разъяснения положений извещения, а равно не 

обжаловавший положения извещения в контрольный орган, несет риск наступления негативных последствий.
Также Комиссия Оренбургского УФАС России отмечает, что … <…> с 01.01.2021 подтверждением наличия у участника лицензии

являются либо выписка из реестра лицензий, либо копия акта лицензирующего органа о принятом решении.

// Решение Оренбургского УФАС России от 01.02.2024 по делу № 056/06/106-66/2024

!

!

!

Иная практика
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…если работы, требующие наличия лицензии, не являются самостоятельным объектом закупки, а лишь 

входят в состав работ, являющихся объектом закупки, то установление требования к УЗ о наличии такой 

лицензии не соответствует требованиям Закона № 44-ФЗ. При исполнении контракта подрядчик может привлечь к их 

выполнению субподрядчика, имеющего соответствующую лицензию.

Заказчик вправе установить в контракте требование о наличии указанной лицензии у исполнителей, которые будут 

осуществлять такие работы в качестве субподрядчиков после заключения государственного контракта.

…в случае если в один объект закупки включены работы (услуги), для выполнения которых требуется наличие 

соответствующей лицензии, а также работы (услуги), для выполнения которых такая лицензия не требуется, то 

установление заказчиком требования к УЗ о наличии соответствующей лицензии может ограничивать количество УЗ и не 

соответствовать ч. 6 ст. 31 Закона № 44-ФЗ.

// Письмо Минфина России от 20.07.2020 № 24-02-08/63342 «Об установлении требований к участникам закупки о 

наличии лицензии»

…Заказчиком неправомерно установлено требование к участникам закупки о наличии Лицензии, поскольку 

работы, требующие наличие Лицензии, выполняются при технической необходимости, а также в неустановленном 

объеме и не являются самостоятельным объектом закупки. При этом проектом госконтракта предусмотрена 

возможность привлечения к исполнению контракта субподрядчиков, которые могут обладать Лицензией.

Т.о., действия Заказчика нарушают п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ, что содержит признаки состава 

административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена ч. 4 ст. 7.30 КоАП РФ. 

// Постановление ФАС России от 25.07.2023 по делу N 28/04/7.30-1367/2023

…если работы, требующие наличия лицензии, не 

являются самостоятельным объектом закупки
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Новая редакция ч. 8 статьи 21 Закона № 99-ФЗ с 5 февраля 2025 года:

Сведения о конкретной лицензии будут предоставляться заявителю в форме электронного 

документа, подписанного усиленной квалифицированной ЭП, в виде выписки из реестра лицензий либо 

в виде справки об отсутствии запрашиваемых сведений.

В настоящее время редакция данной нормы закрепляет предоставление сведений о конкретной 

лицензии по выбору заявителя в форме электронного документа, подписанного усиленной 

квалифицированной электронной подписью в следующих возможных вариантах:

● в виде выписки из реестра лицензий;
● в виде копии акта лицензирующего органа о принятом решении;

● в виде справки об отсутствии запрашиваемых сведений, если в реестре лицензий такие сведения 

отсутствуют или невозможно определить конкретного лицензиата.

Федеральный закон от 08.08.2024 № 310-ФЗ

ЛИЦЕНЗИРОВАНИЕ. ЧТО ИЗМЕНИТСЯ
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* Не применяются в отношении отдельных лиц, поименованных в ГрК РФ

ТРЕБОВАНИЕ К ЧЛЕНСТВУ СРО 
В ОТНОШЕНИИ ГЕНПОДРЯДЧИКОВ*

Инженерные 
Изыскания

Проектирование (в том 
числе внесение 

изменений в ранее 
подготовленную ПД)

Строительство, 
реконструкция, капитальный 

ремонт

Снос объектов 
капитального 
строительства

СРО в области инженерных 
изысканий

СРО в области 
архитектурно-
строительного 

проектирования

СРО в области строительства

Виды выполняемых работ для установления требования к членству СРО не имеют значения, важен только 
предмет заключенного с заказчиком контракта

Требование к членству СРО устанавливается вне 
зависимости от суммы заключенного контракта

Требование к членству СРО 
НЕ УСТАНАВЛИВАЕТСЯ, если сумма заключенного 

контракта не превышает:

10 000 000 руб. – с 01.05.2022 1 000 000 руб.
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Чем подтверждается членство СРО 
при закупке строительных работ?

«…Право члена саморегулируемой организации на участие в закупках 
с использованием конкурентных способов заключения договоров 
строительного подряда подтверждается выпиской из реестра членов 
саморегулируемой организации (далее - выписка). 

В соответствии с частью 4 статьи 55.17 Кодекса саморегулируемая 
организация обязана в трехдневный срок предоставить по запросу 
заинтересованного лица выписку из реестра членов саморегулируемой 
организации, срок действия которой составляет один месяц с даты 
ее выдачи. …»

из письма Минстроя России от 09.10.2017 № 36225-ТБ/02
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ЧЕМ ПОДТВЕРЖДАЕТСЯ ЧЛЕНСТВО СРО ПРИ 
ЗАКУПКАХ СТРОИТЕЛЬНЫХ РАБОТ? С 01.09.2022

Статья 55.17. Единый реестр сведений о членах саморегулируемых 
организаций и их обязательствах
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СТ. 43 ЗАКОНА № 44-ФЗ 
ЗАЯВКА НА УЧАСТИЕ В ЗАКУПКЕ

1. Для участия в конкурентном способе заявка на участие в закупке, 

если иное не предусмотрено Законом № 44-ФЗ, должна содержать:

    1) информацию и документы об участнике закупки:

    н) документы (???), подтверждающие соответствие участника 

закупки требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 

Закона № 44-ФЗ, документы, подтверждающие соответствие участника 

закупки дополнительным требованиям, установленным в соответствии 

с частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона № 

44-ФЗ, если иное не предусмотрено Законом № 44-ФЗ;
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Письмо Минфина России № 24-01-07/95279, Минстроя России № Б0737-СИ/02 от 03.10.2022 

«О подтверждении членства УЗ в СРО в области инженерных изысканий, архитектурно-

строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса 

ОКС для целей участия в закупках в соответствии с Законом № 44-ФЗ»

С учетом положений части 2 статьи 7.1 Федерального закона от 1 декабря 2007 г. N 

315-ФЗ "О саморегулируемых организациях" наличие сведений в едином реестре сведений 

о членах саморегулируемых организаций и их обязательствах в настоящее время является 

подтверждением членства в соответствующей саморегулируемой организации.

Учитывая изложенное, при осуществлении закупки, в извещении об осуществлении 

которой установлено требование к участникам закупки о членстве в соответствующей 

саморегулируемой организации:

требование к подтверждающему документу в извещении об осуществлении закупки 

не устанавливается, подтверждающий документ в заявке на участие в закупке не 

представляется;

в случае отсутствия сведений об участнике закупки в вышеуказанном едином 

реестре, заявка такого участника закупки отклоняется в соответствии с подпунктом "а" 

пункта 1 части 11 статьи 48, подпунктом "а" пункта 1 части 5 статьи 49, подпунктом "а" 

пункта 1 части 3 статьи 50 Закона N 44-ФЗ на основании пункта 3 части 12 статьи 48 Закона 

N 44-ФЗ в связи с несоответствием участника закупки требованиям, установленным в 

извещении об осуществлении закупки в соответствии с частью 1 статьи 31 Закона N 44-ФЗ.

Настоящее письмо не является нормативным правовым актом.
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…В нарушение установленных требований ГК РФ заказчиком установлено единое требование к УЗ, 

действующее до 01.09.2022: "Участник закупки должен быть членом СРО в области строительства, 

реконструкции, капитального ремонта ОКС (ч. 2 ст. 52 ГК РФ)…

Нарушение: п. 1 ч. 1 ст. 31, ч. 1 ст. 31, п. 12 ч. 1 ст. 42 Закона о контрактной системе. Решение: Признать 

жалобу частично обоснованной; выдать предписание об устранении нарушений; передать материалы дела 
должностному лицу для решения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.

Решение Брянского УФАС России от 16.09.2022 по делу № 032/06/106-852/2022 

Суть жалобы: Заказчик в требованиях к содержанию и составу заявки неправомерно требует представить 
выписку из реестра членов саморегулируемой организации. 

Решение: Жалоба признана обоснованной, так как при проведении закупки, в извещении установлено 

требование к участникам закупки о наличии членства в соответствующей СРО, требование к 

подтверждающему документу не устанавливается.

Решение Иркутского УФАС России от 04.05.2023 N 038/2174/23 

ЗАПРОС ВЫПИСКИ В СОСТАВЕ ЗАЯВКИ - 
НАРУШЕНИЕ
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Нельзя требовать документ, 
подтверждающий членство в СРО!

При проведении закупки, предметом которой являются одновременно проектно-изыскательские и строительно-
монтажные работы, заказчиком должно быть установлено требование к участникам закупки о членстве в 
саморегулируемой организации в области строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса объектов 
капитального строительства (за исключением случаев, при которых такое членство не требуется в соответствии с ГрК 
РФ).

Также в случае, если объектом закупки являются работы по разработке проектной документации и в том числе работы 
по выполнению инженерных изысканий, заказчиком должно быть установлено требование к участнику закупки о 
наличии членства в саморегулируемой организации в области архитектурно-строительного проектирования.

Федеральным законом от 30.12.2021 г. N 447-ФЗ в ст.55.17 ГрК РФ были внесены изменения, которые действуют с 01.09.2022 и 
предусматривают:

● исключение предоставления саморегулируемой организацией выписки из реестра членов саморегулируемой организации в 
качестве документа, подтверждающего членство в такой организации;

● ведение единого реестра сведений о членах саморегулируемых организаций и их обязательствах (далее - Реестр). Сведения, 
содержащиеся в Реестре, подлежат размещению в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" и должны быть 
доступны для ознакомления без взимания платы.

Наличие сведений в Реестре в настоящее время является подтверждением членства в соответствующей саморегулируемой 
организации (ст.55.17 ГрК РФ).

Т.о., если заказчиком установлено требование к УЗ о членстве в СРО, требование к подтверждающему документу в извещении, 
приглашении, документации не устанавливается, подтверждающий документ в заявке представляется.

Комиссия по осуществлению закупок самостоятельно осуществляет проверку сведений об участнике в Реестре. При этом в 
случае отсутствия сведений об участнике в Реестре, заявка такого участника отклоняется в связи с несоответствием участника 
установленным требованиям в соответствии с п.1 ч.1 ст.31 Федерального закона от 05.04.2013 г. N 44-ФЗ.

// Письмо ФАС России от 11.07.2023 N МШ/54828/23
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ЕДИНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ 
(СПЕЦИАЛЬНАЯ ПРАВОСПОСОБНОСТЬ): 

ПЛАНЫ

Участникам разрешат не 

прилагать к заявке документы 

о соответствии единым 

требованиям, если они есть в 

общедоступных госреестрах в 

интернете. Заявка в таком 

случае должна содержать 

декларацию, в которой 

указаны ссылки на сайты с 

подтверждающими 

документами.

Проект 

Федерального закона N 667365-8

а) подп. "н" дополнить предложением следующего содержания: "Документы, 

подтверждающие соответствие УЗ требованиям, установленным п. 1 ч. 1 ст. 

31 … могут не включаться в заявку в случае, если они содержатся в открытых 

и общедоступных государственных реестрах, размещенных в ИТС "Интернет", 

и в такую заявку включена предусмотренная подп. "о" настоящего пункта 

декларация о соответствии УЗ таким требованиям;

б) подп. "о" дополнить предложением следующего содержания: "В случае, 

если документы УЗ, подтверждающие его соответствие требованиям, 

установленным п. 1 ч. 1 ст. 31…, содержатся в открытых и общедоступных 

государственных реестрах, размещенных в ИТС "Интернет", в 

предусмотренную настоящим подпунктом декларацию может быть также 

включено положение о соответствии УЗ таким требованиям, с указанием 

адреса сайта или страницы сайта в ИТС "Интернет", на которых размещены 

такие документы;"; 
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Указ Президента РФ от 03.05.2022 № 252 «О применении ответных 

специальных экономических мер в связи с недружественными действиями 

некоторых иностранных государств и международных организаций»

Правительству РФ в 10-дневный срок:

а) утвердить перечень лиц, находящихся под санкциями;

б) определить дополнительные критерии отнесения сделок к сделкам, совершение которых и исполнение обязательств 

по которым запрещаются в соответствии с абзацами вторым и третьим подпункта "а" пункта 2 настоящего Указа.

Указ вступает в силу со дня его официального опубликования и действует до отмены установленных им специальных 

экономических мер.

1. ФОИВ, ОГВ субъектов РФ, иным государственным органам, органам местного самоуправления, организациям и физическим лицам, 

находящимся под юрисдикцией РФ, в своей деятельности исходить из того, что со дня вступления в силу настоящего Указа в отношении 
отдельных юрлиц, физлиц и находящихся под их контролем организаций применяются специальные экономические меры.

2. Обеспечить применение следующих специальных экономических мер:
а) запрет федеральным органам государственной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, иным 

государственным органам, органам местного самоуправления, организациям и физическим лицам, находящимся под юрисдикцией РФ:
совершать сделки (в т.ч. заключать внешнеторговые контракты) с юридическими лицами, физическими лицами и находящимися под их 

контролем организациями, в отношении которых применяются специальные экономические меры (далее - лица, находящиеся под 

санкциями);
исполнять перед лицами, находящимися под санкциями, обязательства по совершенным сделкам (в том числе по заключенным 

внешнеторговым контрактам), если такие обязательства не исполнены или исполнены не в полном объеме;
осуществлять финансовые операции, выгодоприобретателями по которым являются лица, находящиеся под санкциями;
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ПЕРЕЧЕНЬ ЮРЛИЦ, В ОТНОШЕНИИ КОТОРЫХ ПРИМЕНЯЮТСЯ СПЕЦИАЛЬНЫЕ ЭКОНОМИЧЕСКИЕ МЕРЫ

1. Gazprom Germania GmbH / Газпром Германия ГмбХ (Германия).

2. Gazprom NGV Europe GmbH / Газпром Эн Джи Ви Юроп ГмбХ (Германия).

3. Astora GmbH / Астора ГмбХ (Германия).

4. ZGG - Zarubezhgazneftehim Trading GmbH / ЗГГ - Зарубежгазнефтехим Трейдинг ГмбХ (Австрия).

5. GAZPROM Schweiz AG / Газпром Швайц АГ (Швейцария).

…

ПЕРЕЧЕНЬ ЮРЛИЦ, ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИХ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ В ОБЛАСТИ ВОЕННО-ТЕХНИЧЕСКОГО 

СОТРУДНИЧЕСТВА, В ОТНОШЕНИИ КОТОРЫХ ПРИМЕНЯЮТСЯ СПЕЦИАЛЬНЫЕ ЭКОНОМИЧЕСКИЕ МЕРЫ

…

6. Terem EAD / Терем ЕАД (Болгария).

7. Bumar-Labedy / Бумар-Лабеды (Польша).

8. ZTS OTS spol s.r.o. / ЗТС ОТС спол с.р.о. (Словакия).

9. ZTS Special a.s. / ЗТС Спешл а.с. (Словакия).

10. VOP-026 Sternberk / ВОП-026 Штернберк (Чехия).

…

Постановление Правительства РФ от 11.05.2022 № 851 

«О мерах по реализации Указа Президента Российской 

Федерации от 3 мая 2022 г. № 252»
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В соответствии с п. 3 Указа № 252 Министерству финансов 

Российской Федерации предоставлено право давать 

официальные разъяснения по вопросам применения 

настоящего Указа, за исключением абз. четвертого подп. "а" п. 2 

настоящего Указа.

Указ Президента РФ от 03.05.2022 № 252 «О применении ответных 

специальных экономических мер в связи с недружественными действиями 

некоторых иностранных государств и международных организаций»
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1. Должны ли заказчики в извещение включать требования к УЗ, по подп. "а" п. 2 Указа 

Президента РФ от 03.05.2022 № 252?

Указ Президента РФ от 03.05.2022 № 252 "О применении ответных 

специальных экономических мер в связи с недружественными действиями 

некоторых иностранных государств и международных организаций"

?

!

Письмо Минфина России от 09.06.2022 № 24-06-06/54846

…заказчики при подготовке извещения об осуществлении закупки устанавливают на основании 

пункта 1 части 1 статьи 31 Закона № 44-ФЗ требование в том числе о том, что участник закупки не 

может являться лицом, находящимся под санкциями.

Исчерпывающий перечень информации и документов, которые должна содержать заявка на 

участие в конкурентном способе закупки, установлен в части 1 статьи 43 Закона № 44-ФЗ.

! …нормами Закона № 44-ФЗ не предусмотрена обязательность указания в составе извещения об 

осуществлении закупки, приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, 

исполнителя) конкретного нормативного правового акта, которым установлено ограничение для 

участия в закупках и (или) перечень лиц, в отношении которых установлены такие ограничения.

Письмо Минфина России от 20.07.2022 № 24-01-06/69926

Практика: Решение Брянского УФАС России от 23.05.2022 № 24-06-06/54846, Решение Липецкого УФАС России от 08.07.2022 № 048/06/106-

647/2022, Решение Алтайского краевого УФАС России от 07.07.2022 по делу № 022/06/31-482/2022, Решение Томского УФАС России 
от 06.07.2022 по делу № 070/06/106-463/2022… 
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Каков механизм реализации данного требования (комиссия должна рассмотреть на предмет 

соответствия данному требованию, или заказчик на этапе заключения будет самостоятельно 

принимать решение)?

Указ Президента РФ от 03.05.2022 № 252 "О применении ответных 

специальных экономических мер в связи с недружественными действиями 

некоторых иностранных государств и международных организаций"

Согласно ч. 8 ст. 31 Закона N 44-ФЗ комиссия проверяет соответствие УЗ требованиям по п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона N 44-ФЗ.

Так, в соответствии с п. 2 ч. 12 статьи 48 Закона N 44-ФЗ при рассмотрении 2 ч. заявок соответствующая заявка подлежит 

отклонению в случае несоответствия информации и документов, предусмотренных п. 2 и 3 ч. 6 ст. 43 Закона N 44-ФЗ, 

требованиям извещения.

Т.о., в случае, если УЗ включен в перечень юрлиц, в отношении которых применяются специальные экономические меры, 

утвержденный ПП РФ N 851, заявка подлежит отклонению.

…в случае, если заказчик или комиссия обнаружит, что УЗ не соответствует требованиям, указанным в ч. 1 ст. 31 Закона N 

44-ФЗ, в т.ч. Указа N 252, Постановления N 851, или предоставил недостоверную информацию в отношении своего соответствия 

указанным требованиям, такой УЗ подлежит отстранению от участия в определении поставщика или заказчиком может быть 

принято решение об отказе от заключения контракта с таким УЗ, признанным победителем закупки, в любой момент до 

заключения контракта (ч. 9 ст. 31 Закона N 44-ФЗ).

В случае выявления несоответствия УЗ требованиям Указа N 252, ПП РФ N 851 в ходе исполнения контракта заказчик на 

основании ч. 15 ст. 95 Закона N 44-ФЗ обязан принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта и направить в 

соответствии с ч. 16 ст. 95 Закона N 44-ФЗ в КО обращение о включении информации в РНП.

Письмо Минфина России от 09.06.2022 № 24-06-06/54846, Письмо Минфина России от 20.07.2022 № 24-01-06/69926

! !

?

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=435233&date=01.12.2023
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=430789&date=01.12.2023
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ЕДИНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ 
(продолжение)

• ОТСУТСТВИЕ У УЧАСТНИКА ЗАКУПКИ ОГРАНИЧЕНИЙ ДЛЯ 
УЧАСТИЯ В ЗАКУПКАХ, установленных законодательством РФ  11
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ЕДИНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ
 (продолжение)

ОТСУТСТВИЕ У УЗ - ФИЗЛИЦА ЛИБО У РУКОВОДИТЕЛЯ, ЧЛЕНОВ КОЛЛЕГИАЛЬНОГО ИСПОЛНИТЕЛЬНОГО 
ОРГАНА, ЛИЦА, ИСПОЛНЯЮЩЕГО ФУНКЦИИ ЕДИНОЛИЧНОГО ИСПОЛНИТЕЛЬНОГО ОРГАНА, ИЛИ ГЛАВНОГО 
БУХГАЛТЕРА ЮРЛИЦА - УЗ СУДИМОСТИ за преступления в сфере экономики и (или) преступления, 
предусмотренные ст.ст. 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса РФ* (за исключением лиц, у которых такая судимость 
погашена или снята), 

+ НЕПРИМЕНЕНИЕ в отношении указанных физлиц НАКАЗАНИЯ В ВИДЕ ЛИШЕНИЯ ПРАВА ЗАНИМАТЬ 
ОПРЕДЕЛЕННЫЕ ДОЛЖНОСТИ ИЛИ ЗАНИМАТЬСЯ ОПРЕДЕЛЕННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ, которые связаны с 
поставкой товара, выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, И 

АДМИНИСТРАТИВНОГО НАКАЗАНИЯ В ВИДЕ ДИСКВАЛИФИКАЦИИ – п. 7 ч. 1 ст. 31

7

* Незаконное участие в предпринимательской деятельности
Получение взятки
Дача взятки
Посредничество во взяточничестве

** Незаконное вознаграждение от имени юридического лица

УЧАСТНИК ЗАКУПКИ - ЮРИДИЧЕСКОЕ ЛИЦО, КОТОРОЕ В ТЕЧЕНИЕ 2-Х ЛЕТ ДО МОМЕНТА 
ПОДАЧИ ЗАЯВКИ НА УЧАСТИЕ В ЗАКУПКЕ НЕ БЫЛО ПРИВЛЕЧЕНО К 
АДМИНИСТРАТИВНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЗА СОВЕРШЕНИЕ АДМИНИСТРАТИВНОГО 
ПРАВОНАРУШЕНИЯ, ПРЕДУСМОТРЕННОГО СТ. 19.28 КОАП РФ** - п. 7.1 ч. 1 ст. 31 

7.1
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Постановление Правительства РФ 
от 18.07.2019 г. № 917 

(вступило в силу 01.01.2020 01.01.2021)

❑ Предусмотрено автоматическое формирование в ЕИС информации о

привлечении юрлица к административной ответственности за совершение

административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.28 КоАП РФ

(при наличии), на основании сведений, полученных от Генеральной прокуратуры

РФ;

❑ В перечень направляемых заказчику оператором ЭП информации и

документов, предусмотренных в доптребованиях к операторам ЭП, утвержденных

постановлением Правительства РФ от 8 июня 2018 г. № 656, добавлена

информация о привлечении юрлица к административной ответственности за

совершение административного правонарушения, предусмотренного ст. 19.28

КоАП РФ (при наличии).
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Поставщик на момент заключения контракта был 
привлечен к административной ответственности 

по ст. 19.28 КоАП РФ
Между учреждением и обществом на основании п. 9 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ заключен договор, по условиям которого 

поставщик обязался поставить лекарственный препарат для лечения пациентов с COVID-19, а покупатель обязался 

принять и оплатить его. Поставщик поставил товар, а заказчик произвел оплату в полном размере. 

В ходе проверки, проведенной прокуратурой, было установлено, что поставщик на момент заключения контракта был 

привлечен к административной ответственности по ч. 1 ст. 19.28 КоАП РФ. Полагая, что, заключив договор, стороны 

нарушили требования действующего законодательства (в частности, ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ), прокурор обратился в 

арбитражный суд с иском о признании договора недействительным согласно ст. 168 ГК РФ, а также о применении 

последствий недействительности сделок.

Решениями судов трех инстанций исковые требования были признаны обоснованными. Общество на момент 

заключения договора не соответствовало требованиям п. 7.1 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ, следовательно, имеются все 

основания для признания договора недействительным (ничтожным). Суды указали на то, что признание договора 

ничтожной сделкой свидетельствует о поставке товара в отсутствие договора, из чего следует, что у заказчика не возникла 

обязанность по оплате поставленного товара, а у поставщика не возникло право ни на получение денежных средств, ни на 

возврат товара. В связи с этим суды удовлетворили требование о взыскании стоимости оплаченного товара.

ВС РФ также не нашел оснований для пересмотра дела. 

// Определение ВС РФ от 09.08.2024 № 304-ЭС24-8650
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ЕДИНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ
(продолжение)

• ОБЛАДАНИЕ УЗ ИСКЛЮЧИТЕЛЬНЫМИ ПРАВАМИ НА РЕЗУЛЬТАТЫ ИНТЕЛЛЕКТУАЛЬНОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ, если в связи с исполнением контракта заказчик приобретает права на 
такие результаты (за исключением случаев заключения контрактов на создание произведений 
литературы или искусства, исполнения, на финансирование проката или показа 
национального фильма) – п. 8 ч. 1 ст. 31

8
• ОТСУТСТВИЕ КОНФЛИКТА ИНТЕРЕСОВ – п. 9 ч. 1 ст. 31

• отсутствие обстоятельств, при которых должностное лицо заказчика (руководитель заказчика,
член комиссии по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика,
контрактный управляющий), его супруг (супруга), близкий родственник по прямой восходящей
или нисходящей линии (отец, мать, дедушка, бабушка, сын, дочь, внук, внучка), полнородный
или неполнородный (имеющий общих с должностным лицом заказчика отца или мать) брат
(сестра), лицо, усыновленное должностным лицом заказчика, либо усыновитель этого
должностного лица заказчика является:

• а) физическим лицом (в том числе зарегистрированным в качестве индивидуального
предпринимателя), являющимся участником закупки;

• б) руководителем, единоличным исполнительным органом, членом коллегиального
исполнительного органа, учредителем, членом коллегиального органа унитарной организации,
являющейся участником закупки;

9
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КОНФЛИКТ ИНТЕРЕСОВ: ПРАКТИКА

Увольнение из-за конфликта интересов законно, даже если госслужащий не имел выгоды

Организация, учредитель и руководитель которой были близкими родственниками госслужащего, заключила договоры 

с учреждениями, подведомственными его нанимателю. Чиновник не сообщил о возможном конфликте интересов. Его 

уволили в связи с утратой доверия. Госслужащий среди прочего ссылался на то, что не получал выгоды от заключения 

договоров. Однако это, по мнению суда, не говорит об отсутствии конфликта интересов. Кроме того, своими 

действиями чиновник нанес ущерб репутации и авторитету нанимателя. 8-й КСОЮ признал увольнение законным.

// Определение Восьмого КСОЮ от 18.01.2024 N 88-1571/2024

Госслужащего могут уволить за то, что взял деньги в долг у знакомой

Чиновница взяла в долг у знакомой, которая была представителем организации, оказывающей клининговые услуги 

нанимателю. Деньги перечислили на карту супруга дочери, поскольку служащая считала, что перевод может нарушить 

антикоррупционное законодательство. Чиновницу уволили в связи с утратой доверия, поскольку она не предотвратила 

и не урегулировала конфликт интересов. 9-й КСОЮ поддержал нанимателя.

Госслужащая осознавала, что ее действия приведут или могут привести к конфликту интересов. Именно поэтому она 

использовала счет родственника. О конфликте интересов и имущественных обязательствах чиновница не сообщила 

нанимателю. Это повлекло утрату доверия.

// Определение Девятого КСОЮ от 15.02.2024 N 88-1555/2024 
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ЕДИНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ
(продолжение)

•УЗ НЕ ЯВЛЯЕТСЯ ОФШОРНОЙ КОМПАНИЕЙ, не имеет в составе участников (членов) 
корпоративного юр. лица или в составе учредителей унитарного юр. лица офшорной 
компании, а также не имеет офшорных компаний в числе лиц, владеющих напрямую или 
косвенно (через юр. лицо или через несколько юр. лиц) более чем 10 % голосующих акций хоз. 
общества либо долей, превышающей 10 % в уставном (складочном) капитале хоз. 
товарищества или общества – п. 10 ч. 1 ст. 31

10

В развитие мер, направленных на исключение рисков невозможности прослеживаемости 

финансовых операций, сокрытия доходов, уклонения от уплаты налогов, в т.ч. при участии в 

государственных и муниципальных закупках Законом № 360-ФЗ установлено обязательное требование к 

УЗ об отсутствии у них в составе учредителей (участников) офшорных компаний, владеющих 10 и более 

процентами акций (долей).

Реализация изменений предусматривает электронное декларирование УЗ своего соответствия 
требованию без представления УЗ дополнительных документов. При этом в случае выявления 

несоответствия УЗ указанному требованию, такой участник отстраняется от участия в закупке, а в случае 

выявления такого несоответствия при исполнении контракта - контракт подлежит расторжению.
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ЕДИНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ
(продолжение)

• участник закупки не является иностранным агентом 
– п. 10.1 ч. 1 ст. 3110.1

(minjust.gov.ru)

https://minjust.gov.ru/uploaded/files/reestr-inostrannyih-agentov-01-12-2022.pdf
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ЕДИНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ
(продолжение)
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Департамент отмечает, что положения пп. "г" п. 18 Правил регистрации участников в ЕИС и ведения ЕРУЗ, утв. ПП РФ № 60, не допускают регистрации в 

ЕИС участника - юрлица, местом регистрации которого является офшорная зона.

В случае получения информации о включении страны регистрации в офшорную зону, Казначейством России осуществляется исключение участника из 

указанного реестра и прекращение его регистрации в ЕИС (пп. "г" п. 23 Правил).

При этом при проверке принадлежности иностранного юрлица к юрлицу, местом регистрации которого является офшорная зона, используются 

технологические средства ЕИС (пп."в" п. 15 Правил).

Частью 8 ст. 31 Закона № 44-ФЗ установлено, что комиссия по осуществлению закупок проверяет соответствие УЗ требованиям, указанным в пп. 10 и

10.1 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ. При этом при проведении электронных процедур проверка на соответствие таким требованиям является правом комиссии

(?).

Закон № 44-ФЗ предусматривает направление в отношении участника заказчику, комиссии, в том числе выписки из ЕГРЮЛ, декларации о соответствии

участника, в т.ч. требованиям, установленным в соответствии с пп. 10 и 10.1 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ.

Сведения об учредителях или участниках юрлица заказчик, комиссия получают в составе выписки из ЕГРЮЛ (если участник - юрлицо).

В целях учета иностранных агентов Минюстом России ведется реестр иностранных агентов (ч. 1 ст. 5 Закона № 255-ФЗ). Содержащиеся в указанном 

реестре сведения размещаются на официальном сайте Минюста России (https://minjust.gov.ru/ru/activity/directions/998/).

Т.о., для осуществления проверки соответствия УЗ требованиям, установленным пп 10 и 10.1 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ, заказчик, комиссия 

используют выписку из ЕГРЮЛ, вышеуказанную декларацию УЗ, сведения из ЕГРЮЛ, а также из реестра иностранных агентов.

Для проверки такого соответствия по вопросам, информация о которых отсутствует в направляемых заказчику, комиссии в соответствии с 

Законом № 44-ФЗ при определении ППИ документах, заказчик, комиссия принимают зависящие от них разумные и законные меры.

Если заказчик или комиссия обнаружит, что УЗ не соответствует требованиям ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ, или предоставил недостоверную информацию о 

своем соответствии, осуществляется отстранение УЗ от участия в определении ППИ или отказ от заключения контракта с победителем в любой момент до 

заключения контракта (ч. 9 ст. 31 Закона № 44-ФЗ).

Кроме того, с учетом п. 1 ч. 15 ст. 95 Закона № 44-ФЗ, если в ходе исполнения контракта будет установлено, что ППИ перестал соответствовать 

предусмотренным пп. 10 и 10.1 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ требованиям (например, если информация о нем после заключения контракта включена в 

реестр иностранных агентов) или будет установлено, что ППИ до заключения контракта представил недостоверную информацию о своем соответствии 

требованиям, заказчик обязан принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта (?).

Письмо Минфина России от 25.01.2024 № 24-06-07/5751

Иноагенты и офшоры. 
Как проверять и проверять ли?  

https://minjust.gov.ru/ru/activity/directions/998/
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Что проверять комиссии?

п. 1 ч. 1 ст. 31 – специальная правоспособность (если это требование устанавливалось)

п. 7.1 ч. 1 ст. 31 – непривлечение юр. лица к административной ответственности (по ст. 

19.28 КоАП РФ)

п. 10 – не офшор (за исключением случаев проведения электронных процедур) ч. 1 ст. 31
п. 10.1 – не иноагент (minjust.gov.ru)
ч. 1.1 ст. 31 – отсутствие в РНП (при наличии такого требования) в отношении отдельных 

видов закупок ТРУ требованиям, установленным в соответствии с чч. 2 и 2.1 ст. 31, если такие 

требования установлены Правительством РФ – дополнительные требования

Комиссия по осуществлению закупок вправе проверять:

▪ соответствие УЗ требованиям, указанным в пп. 3 - 5, 7, 8, 9, 11 ч. 1 ст. 31

▪ при проведении электронных процедур – требованию указанному в п. 10 ч. 1 ст. 31 (не 

офшор).

ТРЕБОВАНИЯ К УЧАСТНИКАМ: 
ЧТО ПРОВЕРЯТЬ?

https://minjust.gov.ru/uploaded/files/reestr-inostrannyih-agentov-01-12-2022.pdf
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Некоторые последствия 
несоответствия требованиям

Стороны заключили контракт на поставку товара. 

Заказчик его оплатил. 

Прокурор обратился в суд, чтобы признать сделку недействительной: поставщик не отвечал единым 

требованиям к участникам – за несколько месяцев до закупки его наказали за незаконное вознаграждение 
от имени юрлица. 

Апелляция и кассация признали сделку ничтожной и применили одностороннюю реституцию: 

• на момент подачи заявки контрагент знал, что не соответствует единым требованиям, но не сообщил 

об этом заказчику. Контракт заключили с нарушением закона; 
• сделка ничтожна, значит, товар поставили без контракта. Его оплата – неосновательное обогащение, 

которое надо вернуть. 

//Постановление АС Дальневосточного округа от 05.04.2024 по делу № А51-9740/2023

Аналогичная практика: Постановление АС Северо-Кавказского округа от 15.02.2024 № Ф08-75/2024 по 

делу № А32-42147/2023
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ЗАКОН № 360-ФЗ: 
ст. 31 Закона № 44-ФЗ

Товары до 5 млн 

руб. по ч. 12 ст. 93
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ЗАКОН № 360-ФЗ: 
где устанавливать требования?
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ЗАКОН № 360-ФЗ: 
кто проверяет соответствие?

При проведении закупок у едпоставщика по пунктам 4, 5, 18, 30, 42, 49, 54 и 59 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ заказчик должен 
предъявить единые требования к участникам. При этом заказчики должны самостоятельно проверять едпоставщиков на 
соответствие единым требованиям, так как в данных закупках не формируется извещение (Письмо Минфина России от 14.02.2022 № 
24-01-09/10138).



WWW.ROSZAKUPKI.RU

ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ 
ТРЕБОВАНИЯ К УЧАСТНИКАМ 
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«СПЕЦИАЛЬНАЯ» ПРЕДКВАЛИФИКАЦИЯ И 
«УНИВЕРСАЛЬНАЯ СТОИМОСТНАЯ» ПРЕДКВАЛИФИКАЦИЯ

2. Правительство РФ вправе устанавливать к УЗ отдельных видов ТРУ, закупки которых
осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых
конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов, доп. требования, в
т.ч. к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;
2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других материальных

ресурсов для исполнения контракта;
3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;
4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного уровня квалификации для

исполнения контракта.

2.1 Если при применении конкурентных способов НМЦК, сумма начальных (максимальных) цен 
контрактов (в случае проведения совместного конкурса или аукциона) составляет 20 млн рублей и более, 
заказчик (за исключением случая осуществления закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, в 
отношении участников которых Правительством РФ установлены доп. требования в соответствии с ч. 2 ст. 
31 Закона № 44-ФЗ) устанавливает доп. требование об исполнении участником закупки (с учетом 
правопреемства) в течение трех лет до даты подачи заявки на участие в закупке контракта или 
договора, заключенного в соответствии с Законом № 223-ФЗ при условии исполнения таким 
участником закупки требований об уплате неустоек (штрафов, пеней), предъявленных при исполнении 
таких контракта, договора. Стоимость исполненных обязательств по таким контракту, договору 
должна составлять не менее 20% НМЦК.
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ПП РФ № 2571: ПРИЛОЖЕНИЕ

Приложение содержит доптребования к УЗ, а также информацию и 

документы, подтверждающие соответствие УЗ таким доптребованиям: 

- в сфере культуры и культурного наследия (Раздел I); 

- в сфере градостроительной деятельности (Раздел II);

- в сфере дорожной деятельности (Раздел III);

- в сфере обороны и безопасности государства (Раздел IV);

- в сфере использования атомной энергии (Раздел V);

- в сфере здравоохранения, образования, науки… (Раздел VI).

+
…
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Раздел VII. Доп.требования к УЗ, по результатам которой заключается контракт со встречными инвестиционными 

обязательствами, информация и документы, подтверждающие соответствие УЗ 

П. 37. Товары (услуги), поставляемые (оказываемые) в соответствии с контрактом со встречными инвестиционными 

обязательствами

Раздел VIII. Доп.требования к УЗ в сфере регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и 

городским наземным электрическим транспортом, информация и документы, подтверждающие соответствие УЗ 

П. 38. Работы, связанные с осуществлением регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и 

городским наземным электрическим транспортом (далее - регулярные перевозки) по регулируемым тарифам

Раздел IX. Доп.требования к УЗ в сфере изучения, использования, воспроизводства, охраны природных ресурсов и 

охраны окружающей среды, информация и документы, подтверждающие соответствие УЗ 

П. 39. Работы по геологическому изучению недр

П. 40. Работы по ликвидации накопленного вреда окружающей среде, по ликвидации мест несанкционированного размещения 

отходов, по рекультивации земель, которые использовались для размещения отходов производства и потребления, в т.ч. которые 

не предназначались для размещения отходов производства и потребления

Раздел X. Доп.требования к УЗ в сфере оценочной деятельности, информация и документы, подтверждающие 

соответствие УЗ

П. 41. Услуги по оценке недвижимого имущества

ПП РФ № 2571: ПРИЛОЖЕНИЕ
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Раздел II. Доп. требования к УЗ в сфере градостроительной 
деятельности, информация и документы, подтверждающие 

соответствие УЗ таким доп. требованиям

10. Работы по капитальному ремонту ОКС (за искл. линейного объекта)

…

14. Услуги по техническому обслуживанию зданий, сооружений

15. Работы по текущему ремонту зданий, сооружений

если НМЦК: для обеспечения 
федеральных нужд превышает 10 млн. 

руб., для обеспечения нужд субъектов РФ, 
муниципальных нужд - 5 млн. руб.

если НМЦК 
превышает 1 млн. руб.

КАПИТАЛЬНЫЙ РЕМОНТ

(ст. 1 ГрК РФ)

за исключением линейных 

объектов
для линейных объектов

- замена и (или) восстановление строительных конструкций 

объектов капитального строительства или элементов таких 

конструкций, за исключением несущих строительных конструкций, 

замена и (или) восстановление систем инженерно-технического 

обеспечения и сетей инженерно-технического обеспечения ОКС 

или их элементов, а также замена отдельных элементов несущих 

строительных конструкций на аналогичные или иные улучшающие 

показатели таких конструкций элементы и (или) восстановление 

указанных элементов0

- изменение параметров линейных объектов или 

их участков (частей), которое не влечет за собой 

изменение класса, категории и (или) 

первоначально установленных показателей 

функционирования таких объектов и при котором 

не требуется изменение границ полос отвода и 

(или) охранных зон таких объектов, если иное не 

предусмотрено настоящим Кодексом
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ч. 8.1 ст. 55.24 ГрК РФ

8.1. В случаях, определенных Правительством Российской Федерации, при проведении 

текущего ремонта зданий, сооружений может осуществляться замена и (или) восстановление 

отдельных элементов строительных конструкций (но не самих конструкций!) таких зданий, 

сооружений (за исключением элементов несущих строительных конструкций), элементов 

систем инженерно-технического обеспечения и сетей инженерно-технического обеспечения 

таких зданий, сооружений (но не самих систем!).

Постановление Правительства РФ от 30.11.2021 № 2120 – с 01.03.2022

«Об осуществлении замены и (или) восстановления отдельных элементов 
строительных конструкций зданий, сооружений, элементов систем инженерно-
технического обеспечения и сетей инженерно-технического обеспечения при 
проведении текущего ремонта зданий, сооружений»
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Постановление Правительства РФ от 30.11.2021 № 2120 «Об осуществлении замены и (или) восстановления 

отдельных элементов строительных конструкций зданий, сооружений, элементов систем инженерно-

технического обеспечения и сетей инженерно-технического обеспечения 

при проведении текущего ремонта зданий, сооружений»

1. Отдельные элементы систем отопления, вентиляции и кондиционирования воздуха, оборудования 
индивидуального теплового пункта.

2. Отдельные элементы системы электроснабжения без изменения схемных решений.

3. Отдельные элементы систем водоснабжения, водоотведения.

4. Отдельные элементы систем связи.

9. Входные группы, если это не влечет изменение характеристик здания, сооружения, предусмотренных 
утвержденной проектной документацией.

16. Оконные и дверные блоки (поливинилхлоридные, деревянные, противопожарные), в том числе 

фурнитура к ним (доводчики, ручки, петли), если это не влечет изменение характеристик здания, 

сооружения, предусмотренных утвержденной проектной документацией.

18. Подвесные потолки.
…

КАПИТАЛЬНЫЙ РЕМОНТ VS ТЕКУЩИЙ РЕМОНТ
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ОТ КАКОЙ Н(М)ЦК 
УСТАНАВЛИВАТЬ ДОП. ТРЕБОВАНИЯ?

…позиции 1 - 5, … приложения применяются в случае, если при осуществлении закупки 

начальная (максимальная) цена контракта превышает 500 тыс. рублей;

VS

позиции 24 - 31 … приложения могут не применяться в случае, если при осуществлении 

закупки начальная (максимальная) цена контракта не превышает 500 тыс. рублей;

Не обратили внимание на НМЦК:

решение Ставропольского УФАС России от 05.02.2024 по делу № 026/06/106-166/2024; 

решение Кемеровского УФАС России от 08.02.2024 по делу № 042/06/31-133/2024; 

решение Тывинского УФАС России от 06.05.2024 по жалобе № 017/06/105-194/2024;

решение Татарстанского УФАС России от 11.01.2023 по делу № 016/06/31-23/2023;

решение Ростовского УФАС России от 08.12.2022 № 061/06/31-3380/2022;

…

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=430959&dst=100060&field=134&date=23.11.2023
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=430959&dst=100076&field=134&date=23.11.2023
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=430959&dst=100157&field=134&date=23.11.2023
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=430959&dst=100185&field=134&date=23.11.2023
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Если часть работ не выполнена, 
то такой контракт не принимается

…подтверждающий соответствие требованию, установленному в соответствии с ч. 2 ст. 31 Закона № 44-ФЗ, договор 

(контракт) должен быть заключен с УЗ и исполнен УЗ в полном объеме, то есть выполнение работ, оказание услуг по 

соответствующему договору (контракту) должно быть завершено, что будет являться подтверждением наличия 

опыта у конкретного лица, позволяющего сделать вывод об объеме выполненных работ, оказанных услуг 

непосредственно этим участником.

…документом, подтверждающим соответствие УЗ требованию, установленному в соответствии с ч. 2.1 ст. 31 Закона № 

44-ФЗ, является один контракт, заключенный в соответствии с Законом № 44-ФЗ, или один договор, заключенный в 

соответствии с Законом N 223-ФЗ, независимо от предмета закупки, стоимость исполненных обязательств по которому 

составляет не менее 20 % НМЦК. При этом такой контракт или договор должен быть исполнен сторонами в 

полном объеме.

// Письмо Минфина России от 01.09.2022 № 24-06-06/85201

…работы по Контракту не завершены, что подтверждается информацией, размещенной в ЕИС, а также 

представленными в составе заявки Заявителя копиями актов о приемке выполненных работ КС-2 на сумму 

1 650 529 368 рублей, копиями справок КС-3 о стоимости выполненных работ и затрат на сумму 1 650 529 368 р. Также 

установлено, что цена Контракта в соответствии с допсоглашением от 23.06.2020 № 2 составляет 1 650 538 468 рублей.

…Контракт не исполнен в полном объеме, поскольку в заявке Заявителя не представлены все акты по всем 

выполненным работам, предусмотренным Контрактом (нет актов на 9 тыс.). 

Т.о., не представляется возможным прийти к выводу о том, что указанный Контракт исполнен в полном объеме и 

соответствует дополнительным требованиям, установленным Постановлением № 2571.

// Решение ФАС России от 11.03.2022 по делу № 28/06/105-566/2022
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Если часть работ не выполнена, 
то такой контракт не принимается

Неисполненный в полном объеме контракт, предоставленный в качестве подтверждения наличия опыта, не может быть 
признан комиссией по осуществлению закупок заказчика соответствующим требованиям Закона № 44-ФЗ.

Согласно реестровой записи № 1771454974419000089 между Федеральным агентством воздушного транспорта и Победителем 
заключен государственный контракт на выполнение СМР по объекту: "Реконструкция (восстановление) аэропорта Нерюнгри, 
Республика Саха (Якутия)" от 20.09.2019 № 0516100000119000021 на сумму 8 994 577 557,95 руб. (в ред. допсоглашения от 
20.09.2022 N 25).

Контрактом предусмотрено 3 этапа выполнения работ. При этом акты приемки законченного строительства объекта подписаны и 
разрешение на ввод объекта в эксплуатацию выдано в отношении 1-го этапа.

Согласно справке о стоимости выполненных работ и затрат от 17.08.2022 № 43 по форме КС-3 работы по Контракту 
выполнены на сумму 8 091 534 356,67 руб., что составляет 89,9% от цены Контракта.

С учетом того что работы по Контракту не завершены, указанный в качестве подтверждения опыта Контракт не 
соответствует позиции 13 приложения к Постановлению № 2571.

Таким образом, действия комиссии по осуществлению закупок Заказчика, принявшей решение о признании заявки УЗ с номером 
"2" победителем Конкурса, нарушают требования п. 3 ч. 12 ст. 48 Закона № 44-ФЗ, что содержит признаки состава 
административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена ч. 7 ст. 7.30 КоАП РФ.

За признание победителя определения поставщика (подрядчика, исполнителя) с нарушением требований законодательства РФ о 
КС, ч. 7 ст. 7.30 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность.

// Постановление ФАС России от 07.09.2023 по делу № 28/04/7.30-2017/2023
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Закупка работ по техобслуживанию + текущий ремонт и уборка. В извещении установили 

доптребования к опыту техобслуживания зданий, сооружений.

Жалоба: для некоторых видов работ есть отдельные позиции доптребований, в извещении 

предусмотрели одну.

Жалоба частично обоснована.

Кроме техобслуживания заказчик приобретал работы по текущему ремонту и уборке. Их сметная 

стоимость выше 1 млн руб., что обязывало применять разные позиции доптребований. При этом 

устанавливать их по двум или трем позициям нельзя. Это ограничивает число участников;
заказчик составил объект закупки неверно. В один лот объединили работы, которые требуют 

отличную друг от друга правоспособность.

Решение Московского УФАС России 

от 19.10.2023 по делу № 077/06/106-14639/2023

В один лот нельзя объединять работы, которые 
требуют отличную друг от друга правоспособность
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Закупка услуг по техобслуживанию систем кондиционирования в музее. В извещении установили 2 поз. доптребований:

- для работ, которые связаны с допуском контрагентов в том числе к хранилищам музеев;

- для услуг по техобслуживанию зданий.

Антимонопольный орган и суд первой инстанции – незаконно. 

Апелляция – законно:

1. Два доптребования установили из-за специфики деятельности заказчика — музейного учреждения и объекта 
закупки. Услуги следовало предоставлять в хранилищах этого музея. УЗ не достаточно иметь только опыт исполнения 
договора, предусматривающего выполнение работ, оказание услуг по техническому обслуживанию зданий, сооружений 
(п. 14 доптребований);

2. В данном случае, указанные требования к УЗ не могут расцениваться как ограничение прав одних и предоставление 
преимуществ другим субъектам.

Определение Верховного Суда РФ от 05.04.2024 N 305-ЭС24-4244 по делу N А40-22121/2023; 

Постановление 9-го ААС от 14.09.2023 по делу № А40-22121/2023

Установили сразу 2 доптребования: постановление Девятого арбитражного апелляционного суда от 03.04.2023 № 
09АП-7855/2023 по делу № А40-196378/2022; решение Пензенского УФАС России от 15.12.2023 по жалобе N 
058/06/106-745/2023; решение Московского УФАС России от 27.12.2023 по делу N 077/06/106-18591/2023

ДВА ДОПТРЕБОВАНИЯ МОЖНО?
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ФОРМАЛЬНЫЕ ОСНОВАНИЯ

1) Заявку отклонили за несоответствие доптребованиям т.к. УЗ представил в подтверждение опыта

среди прочего акт оказанных услуг вместо акта выполненных работ.

УЗ: заказчику передали все нужные документы (договор, акт и положительное заключение 

госэкспертизы). Название спорного акта не меняло его сути.

УФАС:

● из документов УЗ следовало, что он имел нужную квалификацию. Он подтвердил, что выполнял 

сопоставимые с объектом закупки работы. То, что в акте их назвали услугами, неважно;

● формальный подход заказчика ограничил число УЗ.

// Решение Омского УФАС России от 10.07.2023 № 055/06/106-779/2023

Аналогичная позиция: Решение Красноярского УФАС России от 21.04.2023 № 024/06/106-1073/2023

2) Подтверждающий соответствие требованию об универсальной предквалификации договор

по Закону №223-ФЗ с приложением реестрового номера, актов приемки и счета-фактуры был в

формате Word без ЭП, имел в реестре статус "исполнение" без указания на поставщика.

Суд:

● договор подписывали с помощью программных средств электронной площадки, а не в виде 

документа в формате DOCX. При выгрузке в нем могло не быть ЭП. Это подтвердил оператор площадки;

● по правилам ведения РД на оф.сайте ЕИС не размещают данные о поставщике, об исполнении 

договора, и копию самого документа;

● в подтверждение представлены в том числе акты приемки и счета-фактуры с подписями и 

печатями. Заказчик мог соотнести их с конкретным договором.

// Постановление АС Дальневосточного округа от 21.08.2024 по делу N А51-10240/2023
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ОТСУТСТВОВАЛ КОНТАКТНЫЙ НОМЕР

Заявка ИП «---» отклонена по причине "не соответствует п. 2 ч. 12 ст. 48 44-ФЗ, 

извещению: не представлены информация и документы, предусмотренные п. 2 и 3 ч. 6 

ст. 43 44-ФЗ (отсутствует информации о номере контактного телефона)". При 

рассмотрении заявок участников закупки выявлено, что в web-форме заявки ИП "---" 

отсутствует информация о номере контактного телефона.

Такие информация и документы направляются (по состоянию на дату и время их 

направления) заказчику оператором ЭП, оператором СЭП путем информационного 

взаимодействия с ЕИС.

При этом, рассмотрев заявку ИП "---", Управлением установлено, что в составе 

заявки приложена карточка предприятия где имеется информация о номере телефона 

УЗ. В ходе анализа других поданных заявок Управлением установлено, что у всех УЗ в 

web-форме заявки отсутствуют номера телефонов.

Следовательно, аукционной комиссией неправомерно отклонена заявка ИП "---", 

поскольку и у других участников аукциона также в web-форме заявки отсутствуют номера 

телефонов.

// Решение УФАС по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре от 11.10.2023 г. по 

делу N 086/01/17-1530/2023
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Заказчик проводил закупку на выполнение работ по капремонту автодороги. При этом он установил 
дополнительное требование к участникам закупки о наличии опыта по строительству, реконструкции 
линейного объекта.

Участник в составе заявки представил копию договора подряда на выполнение ремонта линейных 
сооружений (теплосетей, водопровода, канализации) и актов к нему. Заявка такого участника признана 
соответствующей документации о закупке. С компанией был заключен контракт.

Прокуратура оспорила его в суде.

Суды удовлетворили иск. Они отметили, что участник не обладает опытом, необходимым для 
выполнения контракта. Предмет представленного в составе заявки договора не соответствует объекту 
закупки.

Заказчик совершил противоправные действия, неправильно квалифицировав вид работ и, как 
следствие, установив некорректные требования к опыту участников. Это повлекло ограничение участия в 
закупке специалистов в области дорожного строительства и позволило стать победителем лицу, не 
подтвердившему профессиональный опыт в этой сфере.

Аукцион признан судами недействительным, а заключенный по его результатам контракт – 
ничтожным. 

Определение ВС РФ от 04.10.2023 № 302-ЭС23-9724 от 04.10.2023 по делу № А19-17063/2021

Заказчик неправильно определил дополнительные 
требования к участникам закупки. Контракт признали 

ничтожным.
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Комиссия УФАС: нельзя сделать однозначный вывод о его неисполнении, т.к. 

обязанность по ведению реестра возложена на заказчика, соответственно, размещение 

такого рода информации основано на добросовестном поведении последнего. 

…наличие статуса «Исполнение» однозначно не свидетельствует о том, что 

данная сделка не исполнена именно со стороны поставщика (исполнителя). Т.о., 

информация, отраженная в реестре, не может являться безусловным основанием для 

вывода об исполнении/неисполнении поставщиком (исполнителем) своих обязательств 

по договору, сведения о котором включены в реестр, без анализа содержания самих 

документов, оформленных при исполнении сделки. В данном случае документы, 

подтверждающие такое исполнение, были представлены.

// Решение Санкт-Петербургского УФАС России от 02.11.2022 по делу N 44-3718/22

ДОПТРЕБОВАНИЯ: 

ДОГОВОР СО СТАТУСОМ «НА ИСПОЛНЕНИИ»

Аналогичная позиция: решение Архангельского УФАС России от 05.07.2022 № 029/06/49-588/2022; решение 

Новосибирского УФАС России от 16.05.2022 № 054/06/48-834/2022; решение Приморского УФАС России от 

15.04.2022 № 025/06/49-335/2022; решение Калужского УФАС России от 28.07.2022 по жалобе N 040/06/48-

618/2022; решение Белгородского УФАС России от 10.08.2022 по делу N 031/06/48-436/2022…

Заказчик: в ЕИС статус договора - Исполнение. Т.е. УЗ не подтвердил свое соответствие требованиям,

установленным в извещении. 
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НЕДОСТОВЕРНОСТЬ ИНФОРМАЦИИ

ст. 48 Закона № 44-ФЗ: заявка подлежит отклонению в случаях выявления недостоверной информации, 

содержащейся в такой заявке. Законом не установлены механизмы, пределы проверки достоверности.

Примеры недостоверности:

1. Сведения признаются недостоверными, когда они не соответствуют действительности.

• указание в заявке характеристик, которые не соответствуют реальным характеристикам; 

• например, указание в заявке лицензии, которая не выдавалась (в указанном случае необходимо отстранить УЗ на 

любом этапе процедуры на основании обнаружения недостоверности предоставленных в заявке данных по ч. 9 ст. 31 

Закона № 44-ФЗ);

• под не соответствующими действительности сведениями понимаются утверждения о фактах или событиях, 

которые не имели места в реальности во время, к которому относятся оспариваемые сведения 

(Постановление пленума ВС РФ от 24.02.2005 N 3 "О судебной практике по делам о защите чести и достоинства 

граждан, а также деловой репутации граждан и юридических лиц" (п. 7).

2. В заявке указаны противоречащие друг другу данные.

• в заявке указаны характеристики, которые не соответствуют подтвердительной документации на данные ТРУ. 

Источниками получения данных о достоверности (недостоверности) указанных сведений могут быть:

- открытые и общедоступные средства информации, такие как интернет;     

- официальные письма от производителей продукции или иных уполномоченных лиц.
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ТРЕБОВАНИЯ К УЧАСТНИКАМ

Пример: подтверждение соответствия участника закупки 

дополнительным требованиям. 

Комиссией заказчика в целях проверки достоверности подтверждающего опыт договора, в адрес 

контрагента по данному договору направлен запрос. Получен ответ об отсутствии каких-либо договорных 

обязательств, в т.ч. по представленному договору.

Комиссия ФАС России: действия закупочной комиссии заказчика, отклонившей заявку данного УЗ 

ввиду представления недостоверной информации в качестве подтверждения наличия опыта по ПП РФ 
№ 2571, не противоречат нормам Закона № 44-ФЗ. А действия УЗ, выразившиеся в предоставлении 

заведомо недостоверной информации и документов, образуют признаки состава административного 

правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотренного ч. 1 ст. 19.7.2 КоАП РФ.

// Решение ФАС России от 29.08.2024 по делу № 28/06/105-2009/2024
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https://fas.gov.ru/pages/reestr_kompanij_nedostoverno 

ТРЕБОВАНИЯ К УЧАСТНИКАМ: 
ГДЕ ПРОВЕРЯТЬ?

https://fas.gov.ru/pages/reestr_kompanij_nedostoverno
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ТРЕБОВАНИЯ К УЧАСТНИКАМ
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Что проверять комиссии?

п. 1 ч. 1 ст. 31 – специальная правоспособность (если это требование устанавливалось)

п. 7.1 ч. 1 ст. 31 – непривлечение юр. лица к административной ответственности (по ст. 

19.28 КоАП РФ)

п. 10 – не офшор (за исключением случаев проведения электронных процедур) ч. 1 ст. 31
п. 10.1 – не иноагент (minjust.gov.ru)
ч. 1.1 ст. 31 – отсутствие в РНП (при наличии такого требования); 

в отношении отдельных видов закупок ТРУ требованиям, установленным в 

соответствии с чч. 2 и 2.1 ст. 31, если такие требования установлены Правительством 

РФ – дополнительные требования

Комиссия по осуществлению закупок вправе проверять:

▪ соответствие УЗ требованиям, указанным в пп. 3 - 5, 7, 8, 9, 11 ч. 1 ст. 31

▪ при проведении электронных процедур – требованию указанному в п. 10 ч. 1 ст. 31 (не 

офшор).

ТРЕБОВАНИЯ К УЧАСТНИКАМ: 
ГДЕ ПРОВЕРЯТЬ (1)?

Пример: решение Арбитражного суда г. Санкт-

Петербурга и Ленинградской области от 7 декабря 

2023 г. по делу № А56-93668/2023

https://minjust.gov.ru/uploaded/files/reestr-inostrannyih-agentov-01-12-2022.pdf
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ТРЕБОВАНИЯ К УЧАСТНИКАМ: 
ГДЕ ПРОВЕРЯТЬ (2)?

Пример: решение 

Удмуртского УФАС 

№ 018/06/104-

537/2024)
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ТРЕБОВАНИЯ К УЧАСТНИКАМ: 
ГДЕ ПРОВЕРЯТЬ (3)?

Пример: 

решение УФАС по Приморскому краю 

от 29 июля 2024 г. № 25-266/04-2024Р

Пример: 

решение ФАС РФ от 28.07.2023 по 

делу № 28/06/105-1781/2023
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Не установили доптребования при наличии оснований

Решение Бурятского УФАС России от 11.01.2024 N 003/06/31-879/2023; решение Башкортостанского УФАС России от 02.02.2024 N 
ТО002/06/106-127/2024; решение Новосибирского УФАС России от 29.02.2024 N 054/06/31-452/2024; решение Калининградского УФАС 
России от 02.05.2024 по делу N 039/06/50-324/2024; решение Астраханского УФАС России от 11.04.2023 № 030/06/42-363/2023; решение 

Хабаровского УФАС России от 06.03.2023 № 7-1/29 по делу № 027/06/106-188/2023

Выбрали не ту позицию

Постановление Арбитражного суда Поволжского округа от 22.09.2023 N Ф06-8010/2023 по делу N А06-8113/2022 + Определение 
Верховного Суда РФ от 10.01.2024 N 306-ЭС23-26955 по делу N А06-8113/2022; решение Свердловского УФАС России от 07.05.2024 по 
жалобе N 066/06/106-1607/2024

Требования не установили в структурированном извещении, но установили в электронном документе - приложении к нему
Решение Красноярского УФАС России от 13.04.2023 № 024/06/106-971/2023

Доптребования в извещении установили, а в требованиях к содержанию и составу заявки и инструкции по заполнению не указали, какие 
документы нужно представить и как это сделать
Решение Астраханского УФАС России от 24.05.2023 № 030/06/106-486/2023

Попросили представить документы для подтверждения соответствия доптребованиям в составе заявки. Такие документы направляет 
заказчику оператор электронной площадки

Решение Томского УФАС России от 02.02.2023 по делу № 070/06/106-94/2023

Оценка по сумме цен нескольких контрактов
Решение Якутского УФАС России от 12.04.2022 по делу № 014/06/59-412/2022; решение Ставропольского УФАС России от 18.07.2022 по 

делу № 026/06/105-1245/2022

НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ ПО ПОДТВЕРЖДЕНИЮ 
УЧАСТНИКОМ СООТВЕТСТВИЯ
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Дополнительные требования к участникам закупки. 

Что поменялось?

(ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА РФ ОТ 23.09.2024 № 1285)
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3. Установить, что:

а) положения настоящего постановления применяются при проведении 
конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), при 
этом: 

позиция приложения к настоящему постановлению (далее - приложение) 
применяется с учетом положений настоящего пункта в случае, если объект закупки 
включает один или несколько закупаемых товаров, работ, услуг, указанных в 
приложении в соответствующей позиции графы "Наименование отдельных видов 
товаров, работ, услуг, являющихся объектом закупки, наименование товаров, работ, 
услуг, являющихся объектом отдельных видов закупок" вне зависимости от сферы 
осуществления деятельности заказчика; 

ДОПТРЕБОВАНИЯ ПРИМЕНЯЮТ НЕЗАВИСИМО 
ОТ СФЕРЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ЗАКАЗЧИКА
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ДОПТРЕБОВАНИЯ ПРИМЕНЯЮТ НЕЗАВИСИМО 
ОТ СФЕРЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ЗАКАЗЧИКА

Решение ФАС России от 17.02.2022 по делу № 28/06/105-359/2022: доптребования в закупке применяют 

независимо от сферы деятельности заказчика.

+ письмо Минфина России от 14.02.2022 № 24-01-09/10138 

+ письмо Минфина России от 14.04.2023 № 24-06-09/33774:
«…вид или сфера деятельности заказчика не образует условия применения доптребований к УЗ. Наименования 
разделов, а также позиций, указанных в приложении к Постановлению N 2571, сформированы в отношении сферы 
закупаемых ТРУ и не предусматривают соотнесения с видами или сферами деятельности заказчика…»

Аналогичная позиция:

решение Санкт-Петербургского УФАС России от 18.04.2022 по делу № 44-1161/22

решение Ставропольского УФАС России от 01.03.2022 по делу № 026/06/42-298/2022

Иная позиция: 

    Постановление АС Московского округа от 19.12.2022 по делу № А40-53872/2022

решение Владимирского УФАС России от 16.02.2022 № 033/06/31-81/2022

решение Московского УФАС России от 31.01.2022 по делу № 077/06/106-1290/2022 
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ДОПТРЕБОВАНИЯ ПРИ ЗАКУПКАХ УСЛУГ 
ПО СТИРКЕ И ЧИСТКЕ ТЕКСТИЛЬНЫХ ИЗДЕЛИЙ

позиции 24 - 31, 33 - 35 и 36(1) приложения могут не применяться в случае, 

если при осуществлении закупки начальная (максимальная) цена контракта 

не превышает 500 тыс. рублей;

Договор, подтверждающий опыт – 
это контракт, заключенный и 
исполненный в соответствии с 
Законом № 44-ФЗ, или договор, 
заключенный и исполненный в 
соответствии с Законом № 223-ФЗ

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=486432&dst=100157&field=134&date=08.10.2024
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=486432&dst=100185&field=134&date=08.10.2024
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=486432&dst=100194&field=134&date=08.10.2024
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=486432&dst=100202&field=134&date=08.10.2024
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=486432&dst=160&field=134&date=08.10.2024


© ИНСТИТУТ ГОСЗАКУПОК, АЛЕКСАНДРОВА АННА ВЛАДИМИРОВНА, 2023 WWW.ROSZAKUPKI.RU 147© ИНСТИТУТ ГОСЗАКУПОК, АЛЕКСАНДРОВА АННА ВЛАДИМИРОВНА, 2024 WWW.ROSZAKUPKI.RU

Раздел VI. Доп.требования к УЗ в сфере здравоохранения, 
образования, науки, обеспечения санитарно-эпидемиологического 

благополучия населения, охраны, информация и документы, 
подтверждающие соответствие УЗ таким доп.требованиям

33. Услуги общественного 

питания и (или) поставка 

пищевых продуктов, 

закупаемых для 

организаций, 

осуществляющих 

образовательную 

деятельность, 

медицинских 

организаций, 

организаций 

социального 

обслуживания, 

организаций отдыха 

детей и их 

оздоровления 

1) наличие опыта исполнения участником закупки договора, предусматривающего оказание услуг 

общественного питания и (или) поставки пищевых продуктов. Цена оказанных услуг и (или) 

поставленных товаров по договору должна составлять не менее 20 процентов начальной 

(максимальной) цены контракта, заключаемого по результатам определения поставщика 

(подрядчика, исполнителя); 

2) отсутствие у участника закупки, являющегося физическим лицом, либо у руководителя, членов 

коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного 

исполнительного органа, главного бухгалтера участника закупки, являющегося юридическим 

лицом, судимости за преступления, предусмотренные статьей 236 Уголовного кодекса Российской 

Федерации (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята); 

3) непривлечение участника закупки, являющегося физическим лицом, либо руководителя, членов 

коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного 

исполнительного органа, главного бухгалтера участника закупки, являющегося юридическим 

лицом, к административной ответственности за совершение административных правонарушений, 

предусмотренных статьями 6.3, 6.5 - 6.7, 14.43, 14.44 - 14.46.2 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях; 

4) отсутствие в предусмотренном Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" реестре 

недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации об участнике закупки, в 

том числе о лицах, информация о которых содержится в заявке на участие в закупке в 

соответствии с подпунктом "в" пункта 1 части 1 статьи 43 указанного Федерального закона 

1) исполненный договор; 

2) акт приемки оказанных услуг и (или) поставленных товаров, 

подтверждающий цену оказанных услуг и (или) поставленных 

товаров; 

3) справка об отсутствии у участника закупки, являющегося 

физическим лицом, либо у руководителя, членов коллегиального 

исполнительного органа, лица, исполняющего функции 

единоличного исполнительного органа, главного бухгалтера 

участника закупки, являющегося юридическим лицом, судимости за 

преступления, предусмотренные статьей 236 Уголовного кодекса 

Российской Федерации; 

4) декларация участника закупки о непривлечении участника 

закупки, являющегося физическим лицом, либо руководителя, 

членов коллегиального исполнительного органа, лица, 

исполняющего функции единоличного исполнительного органа, 

главного бухгалтера участника закупки, являющегося юридическим 

лицом, к административной ответственности за совершение 

административных правонарушений, предусмотренных статьями 

6.3, 6.5 - 6.7, 14.43, 14.44 - 14.46.2 Кодекса Российской Федерации 

об административных правонарушениях 

32. Работы по техническому обслуживанию 

(монтаж и наладка; контроль технического состояния; периодическое и 

текущее техническое обслуживание; ремонт) медицинской техники, 

включенной в коды 26.60.11, 26.60.12, 26.60.13.130, 26.70.22.150, 

32.50.12, 32.50.21.121, 32.50.21.122 Общероссийского классификатора 

продукции по видам экономической деятельности (ОКПД2) 

ОК 034-2014 

наличие опыта исполнения участником закупки договора, предусматривающего 

выполнение работ по техническому обслуживанию медицинской техники. 

Цена выполненных работ по договору должна составлять не менее 20 

процентов начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого по 

результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) 

1) исполненный договор; 

2) акт выполненных работ, 

подтверждающий цену выполненных 

работ 
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Изменения в доптретребованиях к УЗ 
услуг общественного питания и (или) поставке пищевых продуктов 

(позиция 33 приложения к Постановлению № 2571)

графа "Дополнительные требования к УЗ" изложена в следующей редакции:

"1) наличие опыта исполнения УЗ договора, предусматривающего оказание услуг общественного питания и (или) 

поставки пищевых продуктов. Цена оказанных услуг и (или) поставленных товаров по договору должна составлять 

не менее 20 % НМЦК; 

2) отсутствие у УЗ, явл-ся физлицом/ руководителя/членов КИО/лица, исп-го функции ЕИО/главного бухгалтера УЗ,

явл-ся юрлицом, судимости за преступления, предусм-е ст. 236 УК РФ* (искл.: лица, у которых судимость

погашена или снята); 

3) непривлечение УЗ, явл-ся физлицом/руководителя/членов КИО/лица, исполняющего функции ЕИО/главного 

бухгалтера УЗ, явл-ся юрлицом, к административной ответственности за совершение административных 

правонарушений, предусм-х ст. 6.3, 6.5 - 6.7, 14.43, 14.44 - 14.46.2 КоАП РФ; 

4) отсутствие в предусмотренном Законом № 44-ФЗ РНП информации об УЗ, в т.ч. о лицах, информация о 

которых содержится в заявке в соответствии с под. "в" п. 1 ч. 1 ст. 43 Закона № 44-ФЗ"; 

графа "Информация и документы, подтверждающие соответствие УЗ доп.требованиям" дополнена абзацами: 

"3) справка об отсутствии у УЗ, являющегося физлицом/у руководителя/членов КИО/лица, исполняющего функции

ЕИО/главного бухгалтера УЗ, явл-ся юрлицом, судимости за преступления, предусм-е статьей 236 УК РФ; 

4) декларация УЗ о непривлечении УЗ, явл-ся физлицом/руководителя, членов КИО/лица, исполняющего функции 

ЕИО, главного бухгалтера УЗ, явл-ся юрлицом, к административной ответственности за совершение 

административных правонарушений, предусм-х 6.3, 6.5 - 6.7, 14.43, 14.44 - 14.46.2 КоАП РФ"; 
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УК РФ Статья 236.
Нарушение санитарно-эпидемиологических правил

1. Нарушение санитарно-эпидемиологических правил, повлекшее по 

неосторожности массовое заболевание или отравление людей либо 

создавшее угрозу наступления таких последствий, -

наказывается штрафом в размере от пятисот тысяч до семисот тысяч рублей или в размере 

заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного года до восемнадцати месяцев, 
либо лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной 

деятельностью на срок от одного года до трех лет, либо ограничением свободы на срок до двух лет, 

либо принудительными работами на срок до двух лет, либо лишением свободы на тот же срок.

2. Нарушение санитарно-эпидемиологических правил, повлекшее по неосторожности 

смерть человека, -наказывается штрафом в размере от одного миллиона до двух миллионов рублей 
или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного года до трех лет, 

либо ограничением свободы на срок от двух до четырех лет, либо принудительными работами на срок 

от трех до пяти лет, либо лишением свободы на тот же срок.

3. Нарушение санитарно-эпидемиологических правил, повлекшее по неосторожности 

смерть двух или более лиц, -наказывается принудительными работами на срок от четырех до пяти 
лет либо лишением свободы на срок от пяти до семи лет.
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КоАП РФ

Статья 6.3. Нарушение законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического 

благополучия населения

Статья 6.5. Нарушение санитарно-эпидемиологических требований к питьевой воде

Статья 6.6. Нарушение санитарно-эпидемиологических требований к организации питания населения

Статья 6.7. Нарушение санитарно-эпидемиологических требований к условиям отдыха и оздоровления детей, 

их воспитания и обучения

Статья 14.43. Нарушение изготовителем, исполнителем (лицом, выполняющим функции иностранного 

изготовителя), продавцом требований технических регламентов

Статья 14.44. Недостоверное декларирование соответствия продукции

Статья 14.45. Нарушение порядка реализации продукции, подлежащей обязательному подтверждению 

соответствия

Статья 14.46. Нарушение порядка маркировки продукции, подлежащей обязательному подтверждению 

соответствия

Статья 14.46.1. Нарушение обязательных требований к маркировке пищевой продукции, полученной с 

применением генно-инженерно-модифицированных организмов или содержащей такие организмы

Статья 14.46.2. Непринятие изготовителем (исполнителем, продавцом, лицом, выполняющим функции 

иностранного изготовителя) мер по предотвращению причинения вреда при обращении продукции, не 

соответствующей требованиям технических регламентов
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СПРАВКА ОБ ОТСУТСТВИИ СУДИМОСТИ

Есть ли 

требования к 

сроку  выдачи 

справки об 

отсутствии 

судимости?

В настоящее время такой срок Постановлением N 2571 не установлен.

УЗ в целях участия в закупке товаров и (или) услуг, предусмотренных поз. 33 

приложения к Постановлению N 2571, представляет справку об отсутствии 

судимости вне зависимости от срока ее выдачи при совокупности след. условий: 
- срок действия такой справки не установлен отраслевым законодательством РФ; 

- такая справка содержит актуальную и достоверную информацию об отсутствии 

судимости у соответствующего лица, имея в виду, что выявление недостоверной 

информации является основанием для отклонения заявки (п. 8 ч. 12 ст. 48 Закона N 

44-ФЗ). 
Подтверждающие документы направляется заказчику оператором ЭП из реестра 

участников закупок, аккредитованных на ЭП.

Департамент также сообщает, что дополнительно рассмотрит вопрос об 

установлении в Постановлении N 2571 требований к сроку выдачи справки об 

отсутствии судимости для целей закупок, предусмотренных поз. 33 приложения 
к Постановлению N 2571. 

// Письмо Минфина России от 24.10.2024 N 24-06-09/103488

Справка об 
отсутствии 
судимости 
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СПРАВКА ОБ ОТСУТСТВИИ СУДИМОСТИ

Документ необходимо предоставить в отношении всех лиц, перечисленных в поз. 33 

приложения к Постановлению N 2571?

(…справка об отсутствии у УЗ, являющегося физлицом/у руководителя/членов КИО/лица, исполняющего

функции ЕИО/главного бухгалтера УЗ, являющегося юрлицом, судимости за преступления,

предусмотренные ст. 236 УК РФ

УЗ в целях участия в закупке товаров и (или) услуг, предусмотренных 

поз. 33 приложения к Постановлению N 2571, представляет справку об 

отсутствии судимости в отношении лиц, указанных в 

соответствующих графах данной позиции, при наличии таких лиц в 

составе юридического лица.

// Письмо Минфина России от 24.10.2024 N 24-06-09/103488

Справка об 
отсутствии 
судимости 
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Подтверждение опыта выполнения работ, не требующих выдачи 
разрешения на ввод ОКС в эксплуатацию, возможно только договорами 

по Закону № 223-ФЗ или контрактами по Закону № 44-ФЗ

"договором, предусмотренным поз. 1 (если направляемый договор предусматривает выполнение работ, не требующих в соответствии 

с законодательством о градостроительной деятельности выдачи разрешения на ввод ОКС в эксплуатацию), п. 1, п. 2 (если 
направляемый договор предусматривает выполнение работ, не требующих в соответствии с законодательством о градостроительной 
деятельности выдачи разрешения на ввод ОКС в эксплуатацию) поз. 2, п. 1 поз. 7 (если направляемый договор предусматривает 

выполнение работ, не требующих в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности выдачи разрешения на ввод 
ОКС в эксплуатацию), п. 1 поз. 8 (если направляемый договор предусматривает выполнение работ, не требующих в соотв. с 

законодательством о градостроительной деятельности выдачи разрешения на ввод ОКС в эксплуатацию), п. 1, п. 2 (если 
направляемый договор предусматривает выполнение работ, не требующих в соответствии с законодательством о градостроительной 
деятельности выдачи разрешения на ввод ОКС в эксплуатацию) поз. 9, п. 1, п. 2 (если направляемый договор предусматривает 

выполнение работ, не требующих в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности выдачи разрешения на ввод 
ОКС в эксплуатацию) поз. 10, п. 1, п. 2 (если направляемый договор предусматривает выполнение работ, не требующих в 

соответствии с законодательством о градостроительной деятельности выдачи разрешения на ввод ОКС в эксплуатацию) поз. 11, п. 1, 
п. 2 (если направляемый договор предусматривает выполнение работ, не требующих в соответствии с законодательством о 
градостроительной деятельности выдачи разрешения на ввод ОКС в эксплуатацию) поз. 12, п. 1 поз. 13 (если направляемый договор 

предусматривает выполнение работ, не требующих в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности выдачи 
разрешения на ввод ОКС в эксплуатацию), поз. 14, п.п. 1 и 2 поз. 15, п. 1 (если направляемый договор предусматривает выполнение 

работ, не требующих в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности выдачи разрешения на ввод ОКС в 
эксплуатацию), п. 2 поз. 17, п. 1, п. 2 и п. 3 (если направляемый договор предусматривает выполнение работ, не требующих в 
соответствии с законодательством о градостроительной деятельности выдачи разрешения на ввод ОКС в эксплуатацию) поз. 18, поз. 

32 - 36(1), п. 1 поз. 37, п. 1 поз. 39, поз. 40 и 41 приложения в графе "Дополнительные требования к участникам закупки", считается 
контракт, заключенный и исполненный в соответствии с Законом о контрактной системе, либо договор, заключенный и исполненный в 

соответствии с Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц";"; 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=483131&date=08.10.2024
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=482901&date=08.10.2024
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Изменения в доптретребованиях к участникам закупок работ по 
текущему ремонту зданий, сооружений 
(позиция 15 приложения к Постановлению № 2571)

15. Работы по текущему ремонту 

зданий, сооружений 

наличие у участника закупки одного из 

следующих видов опыта выполнения 
работ: 

1) опыт исполнения договора, 
предусматривающего выполнение работ по 
текущему ремонту зданий, сооружений; 

2) опыт исполнения договора, 
предусматривающего выполнение работ по 

строительству, реконструкции, 
капитальному ремонту объекта 
капитального строительства. 

Цена выполненных работ по договору, 
предусмотренному пунктом 1 или 2 

настоящей графы настоящей позиции, 
должна составлять не менее 20 процентов 
начальной (максимальной) цены контракта, 

заключаемого по результатам определения 
поставщика (подрядчика, исполнителя) 

наличие у участника закупки следующего 
опыта выполнения работ:

1) опыт исполнения договора, 
предусматривающего выполнение работ по 

текущему ремонту зданий, сооружений; 
2) опыт исполнения договора, 
предусматривающего выполнение работ по 

капитальному ремонту объекта 
капитального строительства. 

Цена выполненных работ по договору, 
предусмотренному пунктом 1 или 2 настоящей 
графы настоящей позиции, должна составлять 

не менее 20 процентов начальной 
(максимальной) цены контракта, заключаемого 

по результатам определения поставщика 
(подрядчика, исполнителя) 

БЫЛО:СТАЛО:



WWW.ROSZAKUPKI.RU

Реестр 

недобросовестных поставщиков
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б) в случае если заказчиком не установлено требование, предусмотренное частью 1.1 статьи 31 

Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд" (далее - Закон о контрактной системе), заказчик обязан 

установить требование об отсутствии в предусмотренном Законом о контрактной системе реестре 

недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации об участнике закупки, в 
том числе о лицах, информация о которых содержится в заявке на участие в закупке в соответствии с 

подпунктом "в" пункта 1 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе, включенной в такой реестр в 

связи с отказом от исполнения контракта по причине введения в отношении заказчика политических 

или экономических санкций иностранными государствами, совершающими недружественные 

действия в отношении Российской Федерации, граждан Российской Федерации или российских 
юридических лиц, и (или) введения иностранными государствами, государственными объединениями 

и (или) союзами и (или) государственными (межгосударственными) учреждениями иностранных 

государств или государственных объединений и (или) союзов мер ограничительного характера.".

РНП: вопрос обязательности
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В закупке необходимо устанавливать условие о том, что в РНП не должно 

быть сведений об участнике и других лицах из заявки. Правило нужно 

применять при следующих обстоятельствах:

- участника и иных лиц включили в реестр после того, как от контракта 

отказались из-за санкций и (или) ограничений в отношении заказчика;

- в закупке не предъявили аналогичное требование об отсутствии данных в 

РНП.

В РНП не включат данные об участнике, который 
уклонился от подписания или исполнения контракта из-за 
мобилизации в РФ (НО! Направить информацию заказчик 

обязан!) – ПП РФ от 15.10.2022 № 1838

РНП: вопрос обязательности
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ТРЕБОВАНИЕ 

ОБ ОТСУТСТВИИ В РНП

Требование об отсутствии в РНП информации, 

включенной в такой реестр в связи с отказом 

поставщика (подрядчика, исполнителя от 

исполнения контракта по причине введения в 

отношении заказчика санкций и (или) мер 
ограничительного характера

Требования к участникам закупок 

в соответствии 
с ч. 1.1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ
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Письмо Минфина России от 27.06.2022 № 24-01-09/61077 

«O применении ПП РФ от 23 мая 2022 г. № 937 

«О внесении изменений в ПП РФ от 29 декабря 2021 г. № 2571»

…требование, предусмотренное подп. "б" п. 1 Постановления № 2571, с 1 июля 2022 года 

устанавливается заказчиком:

- при осуществлении любых закупок любых ТРУ (то есть, не только при осуществлении закупок 

отдельных видов товаров, работ, услуг, содержащихся в приложении к Постановлению № 2571). 

Указанное требование устанавливается заказчиком в отношении закупок, извещения об осуществлении 
которых размещены в ЕИС либо приглашения принять участие в которых направлены с 1 июля 2022 г., а 

также при заключении с 1 июля 2022 г. контрактов с единственным поставщиком (подрядчиком, 

исполнителем);

- в обязательном порядке, если заказчиком не реализовано право установить в соответствии с 

ч. 11 ст. 31 Закона № 44-ФЗ более широкое требование об отсутствии информации об участниках 
закупки в РНП, включенной в Реестр по любым основаниям (а не только в связи с отказом 

поставщика (подрядчика, исполнителя) от исполнения контракта по причине введения в отношении 

заказчика санкций и (или) мер ограничительного характера). Если заказчиком такое право реализовано, 

то требование, предусмотренное подп. "б" п. 1 Постановления № 2571, заказчиком не устанавливается.

ПП РФ от 21.03.2022 № 417 дополняет Правила ведения РНП положением, по которому орган контроля при 

включении информации в РНП отмечает, что поставщик отказался от исполнения контракта по причине 

введения в отношении заказчика санкций.
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Жалоба: в извещении среди прочего установили 2 требования об отсутствии участников в РНП 

(по общей и специальной нормам).

Возражение заказчика: Закон № 44-ФЗ этого не запрещает.

УФАС: положения спецнормы включают в извещение, только если заказчик не установил общее 

требование об отсутствии участников в РНП.

// Решение Псковского УФАС России от 24.01.2023 по делу № 060/06/31-18/2023

Аналогичная практика: Постановление АС Северо-Западного округа от 30.01.2024 N Ф07-20992/2023 

по делу N А05-4002/2023

ТРЕБОВАНИЕ 

ОБ ОТСУТСТВИИ В РНП

Противоположная позиция: Заказчик установил в извещении 2 требования об отсутствии сведений об УЗ в 

РНП: по общей и специальной нормам.

Контролеры нашли нарушение: спецнорму применяют, только если заказчик в извещении не установил общее 

требование об отсутствии информации об участниках в РНП.

Три инстанции с ними не согласились: требование по общей норме более широкое. Оно включает в том 

числе то, что предусмотрено в спецнорме;

- Закон N 44-ФЗ не запрещает предъявлять требования одновременно по двум нормам;

- сведения, которые выходят за рамки общего требования, у УЗ не запрашивали. Значит, их права не нарушены.

// Постановление АС Волго-Вятского округа от 20.09.2024 по делу N А43-19253/2023

Аналогичная практика: Решение Белгородского УФАС России от 16.01.2023 по делу № 031/06/49-8/2023 
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ТРЕБОВАНИЯ: ОШИБОЧНО УЧТЕНЫ 

ДАННЫЕ ДРУГОГО РЕСУРСА

Требование в извещении: отсутствие информации в РНП. Заказчик нашел 

данные об УЗ в реестре недобросовестных подрядчиков капремонта* и 

отклонил заявку. Участник пожаловался в УФАС.

Суды: 

● Заказчики в рамках Закона № 44-ФЗ вправе требовать, отсутствие в РНП 

только по 44-ФЗ. На момент рассмотрения заявок сведений об УЗ в нем не 

было;

● заказчик ошибочно учел данные другого ресурса. Открытые источники 
позволяли определить, в каком реестре находится УЗ. Отклонять его заявку не 

следовало.

// Определение ВС РФ от 17.11.2023 N 304-ЭС23-22593 по делу N А81-12661/2022

*Постановление Правительства РФ от 01.07.2016 N 615 «О порядке привлечения подрядных 

организаций для оказания услуг и (или) выполнения работ по капитальному ремонту общего 
имущества в многоквартирном доме и порядке осуществления закупок товаров, работ, услуг в 
целях выполнения функций специализированной некоммерческой организации, осуществляющей 

деятельность, направленную на обеспечение проведения капитального ремонта общего 
имущества в многоквартирных домах»…

Закон 
№ 223?
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Заказчик узнал о включении поставщика в РНП 

после заключения контракта. 

Когда такой контракт подлежит расторжению?

Заказчик обязан принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта только в двух 

случаях (п.1 ч.15 ст.95 Закона № 44-ФЗ), когда в ходе исполнения контракта установлено, что:

● контрагент или поставляемый товар перестали соответствовать установленным извещением и 

(или) документацией требованиям;

● при участии в закупке поставщик (подрядчик, исполнитель) представил недостоверную 
информацию о своём соответствии и (или) соответствии поставляемого товара установленным 

требованиям, и это позволило ему стать победителем.

Если победитель в заявке предоставлял о себе достоверные сведения, но внесён в РНП в 

период после его победы в закупке до подписания контракта, и заказчик на момент заключения 
контракта указанный факт не выявил, расторгнуть контракт в одностороннем порядке заказчик не 

может.

Правовые основания для этого отсутствуют. Данный случай не предусмотрен в п.1 ч.15 ст.95 Закона 

№ 44-ФЗ. 

// Письмо Минфина России от 06.09.2024 № 24-06-06/85127
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Преимущества учреждениям и 
предприятиям уголовно-исполнительной системы, 

организациям инвалидов (ст. 28, ст. 29)

СУТЬ: 15% преференция (можно «упасть» в цене, заказчик все равно «подарит»

деньги) – контракт заключается по цене, увеличенной на 15% от такой цены, но не выше

Н(М)ЦК

Перечни ТРУ при закупке которых предоставляются преимущества утверждены 

Правительством РФ:

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 8 декабря 2021 года № 3500-р

!
В случае заключения по результатам применения конкурентных способов 

контракта с УЗ, являющимся учреждением или предприятием УИС/ОИ, цена 

контракта, цена каждой единицы ТРУ увеличивается на 15 % от предложения 

УЗ. 

Увеличение не может превышать Н(М)ЦК, начальные цены единиц ТРУ.
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Преимущества учреждениям и 
предприятиям уголовно-исполнительной системы, 

организациям инвалидов (ст. 28, ст. 29)

Подп. «и», «к» п. 1 ч. 1 ст. 43: Для участия в конкурентном способе заявка должна 

содержать:

1) информацию и документы об УЗ:

и) декларация о принадлежности УЗ к учреждению или предприятию УИС (если 

УЗ является таковым);

к) декларация о принадлежности УЗ к ОИ (если УЗ - ОИ);

П. 2 ч. 6 ст. 43: При проведении электронных процедур, закрытых электронных 

процедур:

-  информация и документы, предусмотренные подп. «а» - «л» п. 1 ч. 1 ст. 43, не 

включаются УЗ в заявку. 

Такие информация и документы направляются (по состоянию на дату и время 

их направления) заказчику оператором ЭП, оператором специализированной ЭП 

путем информационного взаимодействия с ЕИС.
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Перечень ТРУ по РП РФ № 3500-р 
(ст. 28: УИС)

Код товара по Общероссийскому 

классификатору продукции по видам 

экономической деятельности ОК 034-2014 

(КПЕС 2008) (ОКПД2)
Наименование товара, работы, услуги 

1. 01.11.11 Пшеница твердая 

2. 01.11.12 Пшеница, кроме твердой пшеницы 

3. 01.11.20 Кукуруза 

4. 01.11.31 Ячмень 

5. 01.11.32 Рожь 

6. 01.11.33 Овес 

7. 01.11.42 Просо 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=471655&date=03.04.2024
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Перечень ТРУ по РП РФ № 3500-р 
(ст. 29: ОИ)

Код товара по Общероссийскому 

классификатору продукции по видам 

экономической деятельности ОК 034-

2014 (КПЕС 2008) (ОКПД2)

Наименование товара, работы, услуги 

1. 10.13.14.700 Полуфабрикаты мясные, мясосодержащие, охлажденные, замороженные 

2. 10.32 

Продукция соковая из фруктов и овощей 

Эта группировка включает: в т.ч. диффузионные и концентрированные соки; 

- фруктовые и овощные нектары, фруктовые и овощные напитки; 

- сокосодержащие морсы, в т.ч. концентрированные; 

- пюре фруктовое и овощное для производства соковой продукции, в т.ч.  

концентрированное; 

- продукцию соковую из фруктов и овощей прочую 

Эта группировка не включает: 

- продукцию соковую из фруктов и овощей для детского питания, см. 10.86 

3. 10.39 Фрукты, овощи и грибы переработанные и консервированные, не включенные 

в другие группировки 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=471655&date=03.04.2024
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=471655&dst=137946&field=134&date=03.04.2024
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Письмо Минфина России 
от 13.07.2023 № 24-03-08/65656

…о перечне товаров, работ, услуг, при закупке которых предоставляются преимущества организациям 

инвалидов

…перечень товаров, работ, услуг, утв. РП РФ от 08.12.2021 № 3500-р, при осуществлении которых 

предоставляются преимущества организациям инвалидов, соотнесен с КТРУ и кодами ОКПД 2.
…КТРУ может соотноситься с несколькими кодами ОКПД 2 и иными классификаторами, в каждой 

позиции каталога предусмотрена справочная информация, которая содержит относящиеся к ней коды 

ОКПД 2, иных классификаторов.

В этой связи разработана таблица на основании перечня по РП РФ № 3500-р, с указанием в составе 
справочной информации соответствующих кодов ОПКД 2 и кодов позиций в КТРУ.

В приложении приведен полный текст такой таблицы, которой заказчикам следует руководствоваться 

при осуществлении закупок и предоставлении преимуществ организациям инвалидов.
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Письмо Минфина России 
от 13.07.2023 № 24-03-08/65656

.

№

Перечень товаров, работ, услуг, утвержденный 

распоряжением Правительства Российской 
Федерации от 08.12.2021 № 3500-р

Каталог товаров работ услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд

Код ОКПД2 Наименование ТРУ Код позиции Наименование позиции 

Код ОКПД2, 

включенный в 
состав 

справочной 

информации 
позиции

1
10.13.14.700

Полуфабрикаты мясные, 

мясосодержащие, охлажденные, 
замороженные

10.13.14.700-00000022
Полуфабрикаты мясные и 

мясосодержащие 
охлажденные

10.13.14.700

2 10.32
Продукция соковая из фруктов и 

овощей

10.32.10.000-00000013
Сок из фруктов и (или) 

овощей
10.32

10.32.21.000-00000005
Нектар из фруктов и (или) 

овощей
10.32

10.32.22.000-00000005
Напиток сокосодержащий 

фруктовый и (или) овощной
10.32
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Преимущества СМП и СОНКО 
(ст. 30)

ОБЯЗАТЕЛЬНОЕ ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ ПРЕИМУЩЕСТВ
НЕ МЕНЕЕ 25 % СГОЗ

Проведение 

конкурентной 
закупки 

«СРЕДИ»

Проведение 

«обычной» закупки, 

но с требованием 

привлечения 

соисполнителей 

(субподрядчиков) 

«ИЗ ЧИСЛА»

1 22 варианта
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РАССЧИТЫВАЕМ 25% ОТ СГОЗ 
ДЛЯ СМП, СОНКО

❑ Заказчики вправе осуществлять закупки, указанные в пунктах 1, 4 и 5 у СМП и СОНКО.
Объем таких закупок учитывается в объеме закупок, осуществленных заказчиками у СМП и СОНКО, и
включается в отчет, указанный в ч. 4 ст. 30 Закона № 44-ФЗ

!
При определении объема закупок у СМП и СОНКО (для расчета 25%), 

в расчет СГОЗ не включаются закупки:

1. для обеспечения обороны страны и безопасности государства;

2. услуг по предоставлению кредитов;

3. у ед.поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с ч. 1 ст. 93 44-ФЗ, за исключением только 

пункта 25, по результатам несостоявшегося определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), 

проведенного «только среди»

4. работ в области использования атомной энергии;

5. при осуществлении которых применяются закрытые способы определения поставщиков (подрядчиков, 

исполнителей).

Исключение закупок лекарственных препаратов для 

медицинского применения и медицинских изделий из расчета 
СГОЗ для целей определения минимального годового 
объема закупок у СПМ и СОНКО. 

Законопроект № 722148-8

consultantplus://offline/ref=A317BFBAA9DB67E64ABEDEA5C0AD64B5E92774659A6640F1EFA2F7D4F599FBA16A57B9A621B8D6B9E0E512165F78811A763D4E1B806FBA4Dy4DBP
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Письмо Минфина России 
от 02.05.2024 N 24-06-06/40594

!!! Закупки у единственного поставщика по итогам несостоявшихся 

процедур не включают в расчет СГОЗ, если торги проводились на общих 

основаниях с условием о привлечении СМП и СОНКО на субподряд.

Объем такого привлечения нужно учесть при определении 

минимальной доли закупок у СМП и СОНКО и включить в ежегодный 

отчет.
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Как рассчитать объем закупок, 
подлежащих осуществлению у СМП и СОНКО?

1. Рассчитать совокупный годовой объем закупок (СГОЗ), п. 16 ст. 3 Закона №
44-ФЗ

2. Вычесть из СГОЗ суммы, предусмотренные на оплату ТРУ, указанных в ч.
1.1. ст. 30 Закона № 44-ФЗ (далее - Х)

3. Рассчитать 25% от полученного результата

Плановый объем (25%) = (СГОЗ – Х)х25%

Письмо Минэкономразвития России от 31.12.2014 г. № Д28и-2868:

ОБЪЕМ ЗАКУПОК, ОСУЩЕСТВЛЕННЫЙ У СМП, СОНКО, СЧИТАЕТСЯ ПО СУММЕ ЗАКЛЮЧЕННЫХ 

КОНТРАКТОВ (?)

Письмо Минфина России от 13.08.2020 № 24-01-08/70922:

ОБЪЕМ ЗАКУПОК, ОСУЩЕСТВЛЕННЫЙ У СМП, СОНКО, СЧИТАЕТСЯ ПО ФАКТИЧЕСКИ ОПЛАЧИВАЕМЫМ В 

ОТЧЕТНОМ ФИНАНСОВОМ ГОДУ СМП, СОНКО ДЕНЕЖНЫМ СРЕДСТВАМ (?)
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Механизм предоставления преимуществ 
СМП, СОНКО:

ВАРИАНТ 2 «СУБПОДРЯДЧИКИ ИЗ ЧИСЛА»

Заказчик при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) вправе

установить в извещении об осуществлении закупки требование к

поставщику (подрядчику, исполнителю), не являющемуся СМП или СОНКО, о

привлечении к исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из

числа СМП, СОНКО.

!

В КОНТРАКТЫ ДОЛЖНО БЫТЬ ВКЛЮЧЕНО:

▪ условие о привлечении к исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из 

числа СМП, СОНКО; 

▪ объем в процентном выражении;

▪ условие о гражданско-правовой ответственности поставщиков (подрядчиков, 
исполнителей) за неисполнение условия о привлечении к исполнению контрактов 

субподрядчиков, соисполнителей из числа СМП, СОНКО.
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ВАРИАНТ 2 «СУБПОДРЯДЧИКИ ИЗ ЧИСЛА» - 
ТИПОВЫЕ УСЛОВИЯ КОНТРАКТОВ

ч. 7 ст. 30 Закона № 44-ФЗ: Типовые условия контрактов, предусматривающих привлечение к исполнению контрактов субподрядчиков,

соисполнителей из числа СМП, СОНКО могут устанавливаться Правительством РФ.

Постановление Правительства РФ от 23.12.2016 № 1466 «Об утверждении типовых условий контрактов,
предусматривающих привлечение к исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого

предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций»:

ОБЯЗАННОСТИ ПОСТАВЩИКА:

❑ Привлекать к исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа СМП, СОНКО в объеме не менее 5 % от цены 

контракта (объем привлечения устанавливается заказчиком в виде фиксированных процентов).
❑ В срок не более 5 раб. дней со дня заключения договора с субподрядчиком, соисполнителем представить заказчику:

а) декларацию о принадлежности субподрядчика, соисполнителя к СМП, СОНКО, составленную в простой письменной форме,
подписанную руководителем (иным уполномоченным лицом) и заверенную печатью (при наличии печати);

б) копию договора (договоров), заключенного с субподрядчиком, соисполнителем, заверенную поставщиком (подрядчиком,

исполнителем).
❑ В случае замены субподрядчика, соисполнителя на этапе исполнения контракта на другого субподрядчика, соисполнителя 

представлять заказчику документы (декларацию и копию договора) в течение 5 дней со дня заключения договора с новым 
субподрядчиком, соисполнителем. 

❑ Оплачивать поставленные субподрядчиком, соисполнителем товары, выполненные работы (ее результаты), оказанные услуги, 

отдельные этапы исполнения договора, заключенного с таким субподрядчиком, соисполнителем, в течение 7 раб. дней с даты 
подписания поставщиком (подрядчиком, исполнителем) документа о приемке товара, выполненной работы (ее результатов), 

оказанной услуги, отдельных этапов исполнения договора.

С 16.11.2022
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Как действовать исполнителю госконтракта, 
которого исключили из реестра СМП?

Вопрос: В извещении установлено требование о привлечении к исполнению контракта 

субподрядчиков, соисполнителей из числа СМП (в соответствии с ч. 5 ст. 30 Закона N 44-ФЗ) в 

размере 25%. Но победитель закупки, с которым был заключен контракт, сам оказался СМП, 

который, однако, в ходе исполнения контракта будет исключен из реестра СМП. Нужно ли ему 

будет привлечь к исполнению контракта СМП в объеме 25% от цены контракта? Будет ли 

включаться данная закупка в отчет об объеме закупок у СМП и СОНКО?

Ответ: победителю не нужно привлекать субподрядчиков из числа СМП и СОНКО, если на 

момент закупки он имел статус малой компании, но утратил его при исполнении контракта.

// Письмо Минфина России от 31.05.2024 N 24-06-07/50609
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В соотв-ии с п. 5 извещения к ППИ, не являющемуся СМП или СОНКО, установлено требование о привлечении к 

исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа СМП, СОНКО в соотв-ии с ч. 5 ст. 30 44-ФЗ в объеме 

32%. В данном пункте извещения заказчиком также прописано, что поставщик (подрядчик, исполнитель) обязан 

привлекать к выполнению работ соисполнителей из числа СМП, СОНО, при этом стоимость работ, выполняемых 

указанными соисполнителями, должна составлять 25% от цены контракта.

Так, Комиссия ФАС России пришла к выводу о том, что в извещении установлены противоречивые сведения в 

отношении объема привлечения субподрядчиков, соисполнителей из числа СМП, СОНО.

// Решение ФАС России от 08.08.2023 по делу N 28/06/105-1838/2023

Согласно п. 1 Типовых условий ППИ обязан привлечь к исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из 

числа СМП, СОНКО в объеме __ % от цены контракта (объем привлечения устанавливается заказчиком в виде 

фиксированных процентов и должен составлять не менее 5 % от цены контракта).

Заказчиком, УО в п. 5.1.40 проекта контракта, являющегося неотъемлемой частью Извещения, установлено 

следующее: "Подрядчик обязуется привлекать к исполнению Контракта третьих лиц (соисполнителей) из числа СМП, 

СОНКО. Объем привлечения третьих лиц из числа СМП, СОНКО составляет не менее 5% (пяти процентов) от цены 

Контракта". Комиссией установлено, что в действиях Заказчика, УО выявлено, в т.ч. нарушение ч. 6 ст. 30 Закона № 44-ФЗ, 

выразившееся в неправомерном неустановлении конкретного объем привлекаемых субподрядчиков, 

соисполнителей в виде фиксированного процента.

// Решение ФАС России от 28.06.2023 по делу N 28/06/105-1523/2023

СМП, СОНКО: ПРАКТИКА
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Некорректное формирование извещения в части некорректного установления сведений о привлечении к 

исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа СМП, СОНКО:

Предмет закупки: выполнение работ по подготовке проектной документации, выполнение инженерных 

изысканий, выполнение работ по строительству и поставку оборудования по ОКС: «Строительство спального 

корпуса филиала – санаторий «Южный» 

Положение извещения: согласно извещению, пункту 8.3.71 проекта государственного контракта 

извещения, заказчиком установлены положения ПП РФ № 1466 (об утверждении типовых условий 

контрактов с привлечением СМП), в том числе объем привлечения субподрядчиков, соисполнителей из 

числа СМП и СОНО в размере не менее 30 % от цены контракта.

Решение комиссии: учитывая, что в соответствии с пунктом 1 ПП РФ № 1466 объем привлечения 

устанавливается заказчиком в виде фиксированных процентов, комиссия приходит к выводу, что 

вышеуказанные действия заказчика нарушают ч. 6 ст. 30 44-ФЗ и содержат признаки административного 

правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена ч. 1.4 ст. 7.30 КоАП РФ 

(размещение документов с нарушением требований).

// Решение ФАС России от 12.08.2022 по делу № 28/06/105-2514/2022 (№ 0995400000222000052)

СМП, СОНКО: ПРАКТИКА
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Участник закупки на момент рассмотрения заявки заказчиком утратил статус субъекта малого 

предпринимательства в связи с исключением из реестра СМП, (закупка в электронной форме с 

преимуществом для СМП, СОНКО), подлежит ли отклонению заявка такого участника? 

Письмо Минфина России от 12.05.2022 г. № 24-06-07/43438: в соотв-ии с пп. "л" п. 12 и пп. "л" п. 13 Правил для 

регистрации УЗ, утв. ПП РФ РФ от 27.01.2022 № 60, уполномоченное лицо формирует инф-ю и док-ты о принадлежности 

к СМП с указанием соответствующей категории (при наличии). Согласно пп. "б" п. 14 Правил такая инф-я формируется в 

ЕИС автоматически на основании сведений из единого реестра СМП. Комиссия заказчика самостоятельно принимает 

решение о допуске или об отклонении заявок, руководствуясь извещением и нормами Закона № 44-ФЗ.

п. 2 ч. 5 ст. 4.1 Закона № 209-ФЗ: сведения о юр. лицах и об ИП, отвечающих условиям отнесения к СМП, вносятся в 

единый реестр СМП 10-го числа каждого месяца на основании сведений, имеющихся у УО по состоянию на 1-е число 

месяца внесения сведений о таких лицах в единый реестр СМП. В соответствии с п. 3 ч. 5 ст. 4.1 Закона № 209-ФЗ 

содержащиеся в едином реестре СМП сведения в случае их изменения вносятся в единый реестр или исключаются из 

указанного реестра 10-го числа месяца, следующего за месяцем внесения соотв-х сведений в ЕГРЮЛ, ЕГРИП. 

Заказчик вправе проверить УЗ на наличие в реестре СМП. В случае отсутствия инф-ии об УЗ в реестре – заявку 

рекомендуется допустить, но при этом направить в ФНС России запрос о фактическом статусе такого УЗ. В 

случае поступления жалобы и рассмотрении вопроса о неправомерном допуске УЗ, сведений о котором в 

реестре нет, на заседании комиссии УФАС России следует заявить, что приняты меры к установлению 

действительного статуса такого декларанта. В случае поступления ответа от ФНС России не в пользу УЗ - отказ 

от исполнения контракта на основании п. 1 ч. 15 ст. 95 Закона № 44-ФЗ (если ответ придет после заключения 

контракта – поставщик (подрядчик, исполнитель перестал соответствовать требованиям). 

СМП, СОНКО: ПРАКТИКА
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При направлении запроса в ФНС России следует обратить внимание на письмо ФНС России от 

08.08.2017 № ГД-4-14/15554: недопустимо подтверждать территориальными налоговыми органами ФНС 

России принадлежности юр. лиц или ИП к СМП при отсутствии сведений о соответствующем лице в 

реестре. При этом подтверждение принадлежности таких лиц к СМП осуществляется заинтересованным 

лицом при обращении к Единому реестру СМСП.

Разъяснения УФНС по Кемеровской области от 08.08.2022 г.: 

Ситуация №1: лицо соответствует всем критериям для включения реестр, налоговая отчетность 

своевременно и в полном объеме представлена в налоговые органы, но при этом сведения из реестра 

исключены. 

Ситуация №2: лицо соответствует всем критериям для включения реестр, но по каким-либо 

причинам по состоянию на 1 июля текущего года данное лицо не представило налоговую отчетность (или 

представило не в полном объеме), содержащую сведения о доходах и среднесписочной численности 

работников за предшествующий календарный год и по этой причине информация о таком лице была 

исключена из реестра.

Таким образом, можно сделать вывод о том, что на момент рассмотрения заявки участника, 

информация в реестре может быть не актуализирована, так как обновляется такая информация в 

реестре один раз в месяц, при этом фактически участник может являться субъектом малого 

предпринимательства.

СМП, СОНКО: ПРАКТИКА
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• нац. режим при осуществлении закупок (обеспечение равных условий иностранным и отечественным товарам) 

предоставляется, по общему правилу, независимо от наличия или отсутствия международного договора о предоставлении 

нац. режима определенному иностранному государству, кроме случаев, когда Правительством РФ приняты меры, 

устанавливающие запрет или ограничение закупок иностранного товара (работы, услуги), либо преимущества в отношении 

отечественного товара (работы, услуги) (дополнение Закона № 223-ФЗ ст. 3.1-4, новая редакция ст.14 Закона № 44-ФЗ);

• Правительство РФ при установлении запрета, ограничения, преимущества учитывает международные обязательства России, 

поэтому не может устанавливать их в отношении ТРУ, если имеется международный договор, по которому соответствующему 

иностранному государству предоставлен нац. режим; и, напротив, может, когда международный договор содержит положения 

(изъятия, исключения), при которых нац. режим не предоставляется (ст. 3.1-4 Закона № 223-ФЗ, новая редакция ст.14 

Закона № 44-ФЗ);

• устанавливается единый порядок реализации запрета, ограничения, преимущества при определении поставщика 

(подрядчика, исполнителя) и при исполнении договора (контракта) непосредственно Законами № 44-ФЗ и № 223-ФЗ;

• если Правительством устанавливается запрет закупки иностранного товара, то не допускается заключение договора 

(контракта), предусматривающего поставку иностранного товара, а также замены в ходе исполнения договора 

(контракта) на иностранный товар. Аналогичные правила в случае запрета закупки работы (услуги), выполняемой 

(оказываемой) иностранным лицом (ст. 3.1-4 Закона № 223-ФЗ, ст. 14 Закона № 44-ФЗ);

• при установлении Правительством ограничения закупки иностранного Т(Р,У), выполняемой (оказываемой) иностранным 

лицом), также вводятся нормы о недопущении заключения договора (контракта) в отношении иностранного ТРУ и замены на 

него в ходе исполнения договора (контракта), если на участие в закупке подано хотя бы одно предложение о ТРУ российского 

происхождения (правило «второй лишний»);
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• при установлении Правительством преимущества отечественному товару в Законах № 223-ФЗ и 44-ФЗ предусматривается, 

что для цели оценки предложений УЗ осуществляется условное снижение (или увеличение, в случае проведения 

процедуры определения поставщика (подрядчика, исполнителя) на право заключить договор (контракт)) на 15% ценового 

предложения участника, предлагающего отечественный продукт (ст. 3.1-4 Закона № 223-ФЗ, ст. 14 Закона № 44-ФЗ). Это 

позволит повысить вероятность его победы. В случае такой победы договор (контракт) будет заключаться по цене, 

предложенной без учета указанного снижения (увеличения);

• Правительство РФ может установить случаи, при которых заявка, содержащая предложение о поставке 

отечественного товара, будет приравнена к предложению о поставке иностранного товара, если также подана 

заявка, соответствующая требованиям заказчика и содержащая предложение о поставке товара российского 

происхождения с более высоким уровнем локализации производства (дополнение пунктом 5 ч. 8 ст. 3 Закона № 

223-ФЗ, дополнение ч. 6 ст. 27 Закона № 44-ФЗ);

• состав информации и документов, подтверждающих отечественное происхождение товара, будет определяться в акте 

Правительства РФ;

• сохраняется механизм минимального обязательного объема закупок товаров российского происхождения при 

осуществлении закупок в соответствии с Законом № 223-ФЗ (ст. 3.1-4 Закона № 223-ФЗ); 

• положения Закона № 44-ФЗ, касающиеся составления отчета об объеме закупок товаров российского происхождения (ч. 6 

ст. 14 Закона № 44-ФЗ в новой редакции) (?!).

Заказчикам по Закону № 223-ФЗ необходимо привести в соответствие с новыми нормами типовые положения о закупках до 

01.12.2024, положения о закупках – до 01.01.2025. 
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Если Правительством РФ в отношении товара установлен запрет

! заявка, содержащая предложение о поставке товара, происходящего из иностранного государства, подлежит отклонению ….

! не допускается заключение контракта на поставку товара, происходящего из иностранного государства, с ЕП; 

! не допускается при исполнении контракта замена товара на товар, происходящий из иностранного государства, в отношении 

которого установлен запрет …

ПРИЛОЖЕНИЕ 1 (проект постановления).ТРУ, на которые распространяются запреты (150 позиций)

1-144 (аналогично ПП РФ  № 616, за некоторым искл.)

товар из РФ: номер реестровой записи из реестра российской промышленной продукции, информация о совокупном 
количестве баллов; информация об уровне радиоэлектронной продукции

товар из ЕАЭС: номер реестровой записи из евразийского реестра пром. товаров, порядок формирования и ведения 
которого устанавливается правом ЕАЭС, в т.ч.: информация о совокупном количестве баллов, информация об уровне РЭП.

145: Программа для ЭВМ и (или) базы данных (ОКПД2 - 58.29)

ПО из РФ: порядковый номер реестровой записи из единого реестра российских программ для ЭВМ и баз данных;

ПО из ЕАЭС: порядковый номер реестровой записи из единого реестра программ для ЭВМ и баз данных из государств - 
членов ЕАЭС, за искл. РФ

146-150: Аудиторские у-ги, у-ги по финансовым консультациям, у-ги в области бухучета, у-ги в области налогового 

консультирования, у-ги консультативные по вопросам финансового управления (кроме вопросов корпоративного 

налогообложения)
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Если Правительством РФ в отношении товара установлены ограничения

! всегда правило «второй лишний»: все заявки, содержащие предложения о поставке «иностранцев» отклоняются, если подана 

и по результатам рассмотрения признана соответствующей требованиям извещения, ДоЗ, заявка, содержащая 

предложение о поставке товара российского происхождения; 

! не допускается при исполнении контракта замена товара на товар, происходящий из иностранного государства, в отношении 

которого установлено ограничение, если такой контракт предусматривает поставку товара российского происхождения.

ПРОЕКТ ПОСТАНОВЛЕНИЯ (ПРИЛОЖЕНИЕ 2). ТРУ с ограничениями (449 позиций) (аналогия с 617,878,102 (2), 1289, 832)

товар из РФ: номер реестровой записи из реестра российской промышленной продукции: информация о совокупном 

количестве баллов, информация об уровне радиоэлектронной продукции

товар из ЕАЭС: номер реестровой записи из евразийского реестра промышл. товаров, порядок формирования и ведения 

которого устанавливается правом ЕАЭС: информация о совокупном количестве баллов; информация об уровне РЭП

Лекарства: 
Для подтверждения осуществления всех стадий производства (в т.ч. синтеза молекулы действующего вещества при производстве фарм. 

субстанций) ЛП на территориях государств - членов ЕАЭС в дополнение к вышеперечисленным информации и документам требуется 
предоставление документа, содержащего сведения о стадиях технологического процесса производства ЛС для мед.применения, 
осуществляемых на территории ЕАЭС (в т.ч. о стадиях производства молекулы действующего вещества фармацевтической 

субстанции), выданный Министерством промышленности и торговли РФ в установленном им порядке.

В остальных случаях в качестве подтверждения соответствия требуется указание наименования страны 

происхождения
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Если Правительством РФ в отношении работ, услуг установлен запрет 

! заявка на участие в закупке, поданная иностранным лицом, подлежит отклонению; 

! заключение контракта на выполнение работ, оказание услуг с единственным подрядчиком (исполнителем), 

являющимся иностранным лицом, не допускается.

Если Правительством РФ в отношении работ, услуг установлены ограничения 

всегда правило «второй лишний»: если на участие в закупке хоть 1 заявка, признанная по результатам рассмотрения 

соответствующей требованиям извещения об осуществлении закупки, документации о закупке (если есть),  подана 

российским лицом, все заявки, поданные иностранными лицами, отклоняются.
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Если Правительством РФ в отношении товара российского происхождения установлены преимущества

Если заявка содержит предложение о поставке товара только российского происхождения, то во время подведения итогов  

при присвоении порядкового номера этой заявке осуществляется снижение на 15% ценового предложения, поданного УЗ, 

подавшим такую заявку, либо осуществляется увеличение на 15% ценового предложения такого УЗ в случае подачи им 

предложения о размере платы, подлежащей внесению за заключение контракта

✓ если  контракт заключается с УЗ, предложившим только российский товар, такой контракт заключается без учета снижения 

(увеличения) ценового предложения, без учета снижения цены за единицу товара, осуществленного в соответствии 

положениями, указанными выше; 

✓ при исполнении контракта возможна замена только на товар российского происхождения (если по контракту предусмотрена 

поставка товара российского происхождения). 

Если Правительством РФ в отношении работ, услуг установлены преимущества

! если заявка подана российским лицом, то во время подведения итогов  при присвоении порядкового номера этой заявке 

осуществляется снижение на 15% ценового предложения, поданного УЗ, подавшим такую заявку, либо осуществляется 

увеличение на 15% ценового предложения такого УЗ в случае подачи им предложения о размере платы, подлежащей 

внесению за заключение контракта. 

!  если этот УЗ является участником закупки, с которым заключается контракт, такой контракт заключается без учета снижения 

(увеличения) ценового предложения, осуществленного в соответствии положениями, указанными выше.
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НМЦК. ОСОБЕННОСТИ. Ч. 25 ст. 22: Для целей осуществления закупок ТРУ., в отношении которых установлены 
запрет, ограничение, преимущество, Правительство РФ устанавливает особенности определения НМЦК, ЦК, 
заключаемого с ЕП, НЦЕ товара, в том числе товаров, поставляемых при выполнении работ, оказании услуг, на основе 
функциональных, технических и качественных характеристик, эксплуатационных характеристик товара российского 
происхождения, работ, услуг выполняемых, оказываемых российскими лицами.

ПРОЕКТ ПОСТАНОВЛЕНИЯ.

Устанавливаются особенности определения НМЦК, ЦК, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем), НЦЕ товара (в т.ч. товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых 
услуг), НЦЕ работы, услуги для осуществления закупки, объект закупки которой включает товары, указанные в перечне    
№ 1 и (или) перечне № 2:

При определении идентичности и однородности товаров подлежат учету исключительно товары, происходящие из 
государств - членов ЕАЭС

При применении метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) заказчик направляет запрос информации о цене 

товаров, указанных в поз. 1 - 144 перечня № 1, поз. 1 - 419 перечня № 2, субъектам деятельности в сфере 

промышленности, информация о которых включена в ГИСП. Если в этой системе содержится информация менее чем о  

3 субъектах деятельности в сфере промышленности, осуществляющих производство товара, заказчик направляет такой 

запрос поставщикам, которые осуществляют поставку происходящих из государств - членов ЕАЭС товаров, идентичных 

товарам, планируемым к закупкам (при их отсутствии - однородных товаров), и информация о которых и о поставленных 

ими товарах содержится на официальном сайте ЕИС в реестре контрактов, заключенных заказчиками.

Унифицированные правила импортозамещения 
(Законы № 44-ФЗ и № 223-ФЗ)



WWW.ROSZAKUPKI.RU© ИНСТИТУТ ГОСЗАКУПОК, АЛЕКСАНДРОВА АННА ВЛАДИМИРОВНА, 2023 188WWW.ROSZAKUPKI.RU© ИНСТИТУТ ГОСЗАКУПОК, АЛЕКСАНДРОВА АННА ВЛАДИМИРОВНА, 2024

УРОВЕНЬ ЛОКАЛИЗАЦИИ. Ч. 6 ст. 27: Правительство РФ вправе установить случаи, при которых при 
осуществлении закупок пром. продукции, в отношении которой установлены запреты, ограничения, 
преимущества, заявка, содержащая предложение о поставке товара российского происхождения, 
приравнивается к заявке, в которой содержится предложение о поставке товара, происходящего из 
иностранного государства

(определяется в соответствии с критериями подтверждения производства промышленной продукции 
на территории РФ, установленными в соответствии с ФЗ от 31.12.2014 года № 488-ФЗ "О 
промышленной политике в Российской Федерации» в целях отнесения этой продукции к российской 
промышленной продукции)

НОВОЕ ОСНОВАНИЕ ДЛЯ ОДНОСТОРОННЕГО РАСТОРЖЕНИИ КОНТРАКТА. п. в) ч. 15 ст. 95: Заказчик 
обязан принять решение об одностороннем расторжении контракта, если вследствие реорганизации ЮЛ, 
явл. подрядчиком (исполнителем), его права и обязанности по такому контракту перешли к вновь 
возникшему ЮЛ, зарегистрированному на территории иностранного государства, в отн. которого 
установлен запрет, ограничение, преимущество…
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