Методические рекомендации по вопросам осуществления закупок услуг по охране
1. Группы регионального каталога.
В настоящее время региональный каталог содержит 7 групп по охране: 
[image: image1.png]Kepropse oucra samsos va yuacrve o OK (oxpana) dofs] 003 1088
ot sioe ok

003 Tosapel esmos dok Samgocva veacrie 8 0
Kiopara AWK Gance 10w ot 2

Kipirepun ougraw sansor w3 vuacve & OK (oxpana) dot] (003 Tosa

Oxpara dusmeckas wnynerosan

Oxpara Qusnseckas w nynsrosan (HMLIK Sonee 10 urwp.)

Nynsrosan opara CRERR AR
“ R
Mynsrosan oxpasa (HMLIK Sonee 10 wrw.p.) e
Kipirepun ougraw sansor w3 vuacve & OK (oxpana) dot] (003 Tosa
Ouansecran opara CRERR AR
et eayoe dob]
o R
uswseckas oxpana (HMLK Gonee 10 wrwp.) e

|

Gocx| [Tumosoh eormpary
‘@xpana obpasosaTenewen pexacr docx] [npunoverwe « T3 (oa

o [

Ouanieoran oxpana o6pasoBaTENHRX Y-peRREI

|

¥

Samorra. 50K

| npunawerwe & (X (axpawa_cnewsdwraiws) dob

"

vy vy




Группы регионального каталога содержат позиции с кодами ТРУ ЕИС и характеристиками, закрепленными за ними. Указанные характеристики по каждой конкретной позиции каталога можно посмотреть в открытой части сайта ГУОТ в разделе «Группы регионального каталога ТРУ».
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2. Критерии для конкурса привязаны ко всем группам, в случае, если проводится аукцион, указанные критерии не генерируются. 

Одним из основных отличий групп каталога «Охрана физическая и пультовая (НМЦК более 10 млн. р.)», «Физическая охрана (НМЦК более 10 млн. р.)», «Пультовая охрана (НМЦК более 10 млн. р.)» от  «Охрана физическая и пультовая», «Физическая охрана», «Пультовая охрана» заключается в более «сложных» критериях оценки заявок, содержащих дополнительные требования к участникам закупок охранных услуг, а также требование к НМЦК составляет более 10 млн.руб.
Группа «Физическая охрана образовательных учреждений» также содержит «сложные» критерии, а также персональную типовую документацию, предназначенную для закупок услуг  по охране объектов образовательных учреждений.

Обращаем внимание! Смешивать коды каталога из разных групп не допускается.

3. Расчет объема охранных услуг.

Согласно действующим характеристикам каталога КТРУ ЕИС при закупке охранных услуг указание в качестве единицы измерения значения                     «УСЛ. ЕД.» как это было раньше, не допускается. В настоящее время должны использоваться единицы измерения «ЧАС» и «ЧЕЛ. ЧАС» в связи с чем, заказчикам при планировании закупки необходимо рассчитать точный объем охранных услуг в соответствующих единицах измерения.
4. Физическая и пультовая охрана
В случае осуществления закупки одновременно физической и пультовой охраны Заказчику в лоте ПГ необходимо выбрать две позиций каталога, например: у047538 Услуги частной охраны (Патрулирование) (Физическая охрана) и у048436 Услуги частной охраны (Охранный (технический) мониторинг) (Пультовая охрана).

Таким образом, заказчик при формировании лота ПГ сможет разделить данные услуги по стоимости («ЧАС» – пультовая охрана и «ЧЕЛ. ЧАС» – физическая охрана соответственно).

Кроме того при выборе позиций необходимо обратить особое внимание на виды услуг (их наименование), например: Охрана вооруженная или невооруженная, охранное оборудование заказчика или исполнителя, охрана с использованием или без использования кнопки тревожной сигнализации (КТС) и прочее.
Обращаем внимание! При осуществлении закупок услуг по пультовой охране, где по позиции указано, что технические средства Исполнителя, заполнение заказчиком  «Приложения 2» к Техническому заданию «Перечень установленных технических средств охраны, которые есть у Заказчика» не требуется!
5. При осуществлении закупки охранных услуг в образовательных учреждениях используется группа каталога «Физическая охрана образовательных учреждений».

Данная группа в настоящее время содержит одну позицию 
у095451 «Услуги частной охраны (Выставление поста охраны)» (Охрана образовательных учреждений без использования кнопки тревожной сигнализации).
Обращаем ваше внимание, что закупка услуг по данной группе подразумевает отсутствие группы немедленного реагирования (мобильной группы).
6. Установление требований к лицензии.
При осуществлении закупок охранных услуг необходимо устанавливать требование к наличию лицензии. 

Во вкладке «Требования к участнику» в строке «Требование к участникам закупок в соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ» необходимо нажать на «листок» в конце строки, перейти в справочник, выбрать лицензию «Наличие лицензии на осуществление частной охранной деятельности в соответствии со ст.3 закона РФ от 11.03.1992г. № 2487-1 "О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации"….» (далее - Лицензия)   и  поставить еще несколько галочек:



                    Пункты 1,3,7 Лицензии
    Пункты 1,7 Лицензии

И
Разрешение на хранение  и использование 
оружия и патронов к нему 
Данное требование обусловлено тем, что ГНР приезжает вооруженной, а охрану Исполнитель оказывает лично и никого не привлекает.




                                                       Пункты 1,7 Лицензии

(Разрешение на оружие не требуется)
7. Расчёт НМЦК.
В соответствии с ч. 22 ст. 22 Закона о контрактной системе и п.1 пунктом 1 постановления Правительства Российской Федерации от 8 мая 2020 г. № 645 приказом Федеральной службы войск национальной гвардии Российской Федерации от 15 февраля 2021 г. № 45  утвержден Порядок, устанавливающий единые правила расчета заказчиком НМЦК, начальной цены единицы товара, работы, услуги при осуществлении закупок охранных услуг частными охранными организациями и юридическими лицами с особыми уставными задачами по охране, за исключением закупок охранных услуг у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случае, предусмотренном пунктом 2 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ, при котором Порядок может не применяться.

Однако при проведении закупки заказчики, руководствуясь принципом эффективности использования бюджетных средств в соответствии со ст. 34 БК РФ, снижают рассчитанную НМЦК до размеров доведенных им финансовых средств. В дальнейшем при проведении конкурса или аукциона происходит падение цены, что приводит к заключению контрактов на услуги по охране по цене, существенно отличающейся от МРОТ.

С учетом изложенного, рекомендовано при осуществлении закупок охранных услуг на новый год при расчете цены применять значение МРОТ, установленное на предстоящий год.
Кроме того, Федеральное казначейство в письме 22.12.2014 № 42-7.4-05/5.7-791 пояснило, что в целях установления НМЦК в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств и во избежание их превышения заказчику необходимо рассмотреть возможность уменьшения количества или объема закупаемых товаров, работ, услуг, являющихся предметом закупки, либо запросить увеличение доведенных лимитов бюджетных обязательств в установленном порядке.
Дополнительно сообщаем, что с 19.07.2021 на сайте Главного управления в разделе «Новости» размещена информация о проведенном вебинаре для заказчиков  по вопросу определения НМЦК при закупках охранных услуг в соответствии с Порядком. С программой, а также записью вебинара можно ознакомиться по ссылке: https://webtorgi.samregion.ru/site/Show/Content/3721?ParentItemId=230
8. Техническое задание.
Для охраны с кнопкой тревожной сигнализации «В Приложении к ТЗ в столбце «Кнопка тревожной сигнализации» необходимо прописать:


При наличии кнопки 
                    «установлена у Заказчика» (с указанием марки и модели)

При отсутствии кнопки
                    «устанавливается Исполнителем»
При наличии комнаты хранения наркотических веществ в Приложении к Техническому заданию необходимо прописать категорию помещения с учетом Правил хранения наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 30 апреля 2022 г. № 809 (далее - Правила):
                                                                                Нетиповая

                                     
закупка



Типовая                       

закупка

9. Дополнительная информация.

Ознакомится с информацией о наименовании групп каталога, а также о связанных с ними позициях и характеристиками охранных услуг, которые соответствуют той или иной позиции каталога можно на официальном сайте Главного управления организации торгов Самарской области (https://webtorgi.samregion.ru) в разделе «Группы регионального каталога т/р/у» забив в поисковой строке ключевое слово «Охрана» и нажав на соответствующую зеленую стрелочку справа от наименования группы каталога.

Ссылка на группы каталога охранных услуг: https://webtorgi.samregion.ru/site/GzwRegistry/POSDataGroupsGrid?ItemId=500&expanded=1
Обращаем внимание! Через «ТИПОВЫЕ ЗАКУПКИ» осуществляется закупка охранных услуг только тех объектов, что относятся к антитеррористически защищенным объектам!
При выборе позиций физической охраны


без использования кнопки тревожной


сигнализации 





При выборе позиций физической охраны


с использованием кнопки тревожной


сигнализации 





При выборе позиций физической охраны


образовательных учреждений 





Охрана помещений, относящихся к 1-й и 2-й категориям, осуществляется на договорной основе подразделениями войск национальной гвардии Российской Федерации, организацией, подведомственной Федеральной службе войск национальной гвардии Российской Федерации, либо ведомственной охраной федеральных органов исполнительной власти и организаций, в сфере ведения которых находятся указанные помещения





Охрана помещений, относящихся к 3-й и 4-й категориям, осуществляется путем привлечения указанных в пункте 22  Правил охранных организаций, либо юридических лиц, имеющих лицензию на осуществление частной охранной деятельности.








