
ПРЕТЕНЗИОННАЯ РАБОТА В РАМКАХ 
ЗАКОНА № 44-ФЗ – КЛЮЧЕВЫЕ 

ВОПРОСЫ И ПОРЯДОК ДЕЙСТВИЙ
Федеральный закон от 05.04.2013 №44-ФЗ

«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд»



ОСНОВНЫЕ СОКРАЩЕНИЯ

❑ППИ; ед.ППИ – поставщик (подрядчик, исполнитель); единственный поставщик 
(подрядчик, исполнитель);

❑ФОИВ – федеральный орган исполнительной власти;

❑ЕИС – единая информационная система в сфере закупок;

❑ИОЗ – извещение об осуществлении закупок;

❑ТРУ – товары, работы, услуги;

❑ППРФ – Постановление Правительства Российской Федерации

❑44-ФЗ – Федеральный закон от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»



Исполнение контракта включает в себя следующий комплекс мер, реализуемых после заключения контракта и направленных на 
достижение целей осуществления закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в 
соответствии с гражданским законодательством и 44-ФЗ, в том числе:

1) приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения 
контракта, предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с 44-ФЗ экспертизы поставленного товара, 
результатов выполненной работы, оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта; 

2) оплату заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), 
оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта; 

3) взаимодействие заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при исполнении, изменении, расторжении 
контракта в соответствии со ст. 95 44-ФЗ, применении мер ответственности и совершении иных действий в случае нарушения 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий контракта. 

ч. 1 ст. 94 44-ФЗ

ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1. Заказчик обязан осуществлять контроль за исполнением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта в соответствии с 
законодательством Российской Федерации.

2. Заказчик обязан осуществлять контроль за предусмотренным ч. 5 ст. 30 44-ФЗ привлечением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 
к исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных 
некоммерческих организаций.

ст. 101 44-ФЗ

Вопрос: Должен ли заказчик переводить контракт в ЕИС в статус "исполнение завершено", если работы приняты и оплачены, но еще 
ведется претензионная работа по нему?
Ответ: Нет. В соответствии с п. 3 ч. 1 ст. 94 Закона N 44-ФЗ претензионная работа также является частью исполнения контракта.

"Вестник Института госзакупок", 2024, N 7



ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Заказчик обязан осуществлять контроль за исполнением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта в соответствии с 
законодательством Российской Федерации.

ч. 1 ст. 101 44-ФЗ

… нормативно-правовое регулирование отношений между заказчиком и поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем), возникающих в рамках заключенного на основании Закона N 44-ФЗ контракта, носит 
частноправовой характер.
… согласно статье 783 ГК РФ общие положения о подряде (статьи 702 - 729) и положения о бытовом подряде 
(статьи 730 - 739) применяются к договору возмездного оказания услуг, если это не противоречит статьям 779 - 782 
ГК РФ, а также особенностям предмета договора возмездного оказания услуг.
При этом в соответствии с пунктом 1 статьи 715 ГК РФ заказчик вправе во всякое время проверять ход и качество 
работы, выполняемой подрядчиком, не вмешиваясь в его деятельность.
… если заказчик при проведении проверок при осуществлении заказчиком контроля за исполнением поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем) условий контракта в соответствии с частью 1 статьи 101 Закона N 44-ФЗ 
вмешивается в оперативно-хозяйственную деятельность исполнителя, чем нарушает его права и законные 
интересы, исполнитель вправе обжаловать действия заказчика в соответствии с правовыми механизмами, 
предусмотренными гражданским законодательством Российской Федерации, в том числе в судебном порядке.

Письмо Минэкономразвития России от 15.09.2015 №ОГ-Д28-12159



ОТВЕТСТВЕННОСТЬ СТОРОН

❑В случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях 
неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик 
(подрядчик, исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день просрочки 
исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного 
контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере одной трехсотой действующей 
на дату уплаты пеней ключевой ставки Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы. Штрафы 
начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки 
исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в порядке, установленном 
Правительством Российской Федерации.

❑В случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного 
обязательства), предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик направляет поставщику 
(подрядчику, исполнителю) требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).

❑Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, 
предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения 
обязательства, и устанавливается контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пени ключевой ставки 
Центрального банка Российской Федерации от цены контракта (отдельного этапа исполнения контракта), уменьшенной на 
сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом (соответствующим отдельным этапом 
исполнения контракта) и фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем), за исключением случаев, если 
законодательством Российской Федерации установлен иной порядок начисления пени.

❑Штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом. Размер штрафа 
устанавливается контрактом в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, за исключением случаев, если 
законодательством Российской Федерации установлен иной порядок начисления штрафов.

ст. 34 44-ФЗПостановление Правительства РФ от 30.08.2017 N 1042



ОТВЕТСТВЕННОСТЬ СТОРОН

Постановление Правительства РФ от 30.08.2017 N 1042

Поставщик (подрядчик, исполнитель)
• штраф (фиксированная сумма) за каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком 

(подрядчиком, исполнителем) обязательств
• штраф – п. 1 ч. 1 ст. 30 44-ФЗ
• штраф – право заключения контракта
• штраф не имеющий стоимостного выражения
• штраф – привлечение к исполнению субъектов МСП, СОНКО
• штраф – выполнения работ лично
Заказчик
• штраф (фиксированная сумма) за каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения Заказчиком 

обязательств

Пеня за просрочку исполнения обязательств по государственному (муниципальному) контракту подлежит начислению до момента прекращения 
договора в результате одностороннего отказа заказчика от его исполнения. Одновременно за факт неисполнения государственного 
(муниципального) контракта, послужившего основанием для одностороннего отказа от договора, может быть взыскан штраф в виде фиксированной 
суммы.

"Обзор судебной практики применения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"

(утв. Президиумом Верховного Суда РФ 28.06.2017)

Постановление Арбитражного суда Северо-Западного округа от
25.04.2019 N Ф07-4255/2019 по делу N А56-91327/2018



ОТВЕТСТВЕННОСТЬ СТОРОН

❑в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, 
предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик 
обязан направить поставщику (подрядчику, исполнителю) требование об уплате неустоек (штрафов, 
пеней).

❑Согласно положениям статьи 41 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - Бюджетный 
кодекс) средства от применения мер гражданско-правовой ответственности, в случае если стороной 
договора является получатель бюджетных средств, действующий от имени публично-правового 
образования, относятся к неналоговым доходам бюджетов бюджетной системы Российской 
Федерации и подлежат зачислению в соответствующий бюджет.

❑При этом положениями абзаца второго пункта 16 статьи 46 Бюджетного кодекса установлено, что 
суммы штрафов, неустоек, пеней, которые должны быть уплачены юридическим или физическим 
лицом в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем) обязательств, предусмотренных государственным контрактом, заключенным 
государственной корпорацией, публично-правовой компанией, подлежат зачислению в федеральный 
бюджет по нормативу 100 процентов.

Письмо Минфина России от 13.09.2023 N 02-12-12/87684



ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Контроль Заказчика

Внутренний контроль

Встречное исполнение 
обязательств 

предусмотренных 
контрактом

Оказание содействия 
со стороны Заказчика

Добросовестность

Внешний контроль

Требования к 
поставщику 

(подрядчику, 
исполнителю)

Специальная 
правоспособность

Предусмотренные ИОЗ

Объект закупки (товар 
(работа, услуга)

Качество Количество (объем)

Условия исполнения 
контракта

Сроки
Сопутствующие 
обязательства

❑ договор – соглашение двух или нескольких лиц об установлении, изменении или прекращении гражданских прав и обязанностей [п. 1 ст. 420 ГК РФ]

❑ контракт – контракт - государственный или муниципальный контракт либо гражданско-правовой договор, предметом которого являются поставка товара, выполнение 
работы, оказание услуги (в том числе приобретение недвижимого имущества или аренда имущества) и который заключен бюджетным учреждением, государственным 
или муниципальным унитарным предприятием либо иным юридическим лицом в соответствии с частями 1, 2.1, 4, 4.1, 4.3 и 5 статьи 15 44-ФЗ [п. 8.1 ч. 1 ст. 3 44-ФЗ]



ПРОЕКТ КОНТРАКТА
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Условие о предмете договора

Условия, которые названы в законе или иных 
правовых актах как существенные или 

необходимые для договоров данного вида

Договор должен соответствовать обязательным 
для сторон правилам, установленным законом и 

иными правовыми актами (императивным 
нормам), действующим в момент его заключения 

ст. 422 ГК РФ

Все те условия, относительно которых по 
заявлению одной из сторон должно быть 

достигнуто соглашение

Условия договора, заключенного по результатам 
торгов в случаях, когда его заключение в 

соответствии с законом допускается только путем 
проведения торгов, могут быть изменены сторонами

ст. 448 ГК РФ

по основаниям, установленным законом 

в связи с изменением размера процентов за 
пользование займом при изменении ключевой 

ставки Банка России (соразмерно такому 
изменению), если на торгах заключался 

договор займа (кредита)

по иным основаниям, если изменение 
договора не повлияет на его условия, 
имевшие существенное значение для 

определения цены на торгах 

❑ договор – соглашение двух или нескольких лиц об установлении, изменении или прекращении гражданских прав и обязанностей [п. 1 ст. 420 ГК РФ]

Контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об 
осуществлении закупки или приглашением, документацией о закупке, заявкой 
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в 
которых в соответствии с настоящим Федеральным законом извещение об 
осуществлении закупки или приглашение, документация о закупке, заявка не 
предусмотрены. В случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего 
Федерального закона, контракт должен содержать порядок определения 
количества поставляемого товара, объема выполняемой работы, оказываемой 
услуги на основании заявок заказчика.

ч. 1 ст. 34 44-ФЗ

Сохранение условий государственных и муниципальных контрактов в том виде, 
в котором они были изложены в извещении о проведении открытого аукциона в 
электронной форме и в документации об аукционе, невозможность ведения 
переговоров между заказчиками и участниками закупок (статья 46 Закона о 
контрактной системе) и исполнение контракта на условиях, указанных в 
документации, направлены на обеспечение равенства участников размещения 
заказов, создание условий для свободной конкуренции, обеспечение в связи с 
этим эффективного использования средств бюджетов и внебюджетных 
источников финансирования, на предотвращение коррупции и других 
злоупотреблений в сфере размещения заказов с тем, чтобы исключить случаи 
обхода закона - искусственного ограничения конкуренции при проведении 
аукциона и последующего создания для его победителя более выгодных 
условий исполнения контракта. В рассматриваемом случае проведение 
аукционов на условиях выполнения работ в срок до 1 ноября 2013 года с 
последующим продлением для их победителя этого срока до 31 августа 2014 
года ограничило конкуренцию между участниками размещения заказа, что 
могло повлиять на цену контрактов.

"Обзор судебной практики применения законодательства Российской 
Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд" (утв. Президиумом 
Верховного Суда РФ 28.06.2017)



ПРОЕКТ КОНТРАКТА

Договорные условия

Вырабатываемые – условия, 
которые вырабатываются сторонами 

самостоятельно

Предписываемые - условия, 
которые должны быть выработаны и 

согласованы сторонами в 
обязательном порядке в силу 

прямых нормативных предписаний

Обязательные непредопределенные 
по своему содержанию условия (их 

содержание определяется по 
усмотрению разрабатывающих 

договор сторон)

Обязательные предопределенные 
по своему содержанию условия (их 

содержание должно 
соответствовать нормативным 

предписаниям)

Инициативные - условия, 
вырабатываемые исключительно по 

желанию и инициативе 
контрагентов (нормативно никак не 

определены)

Регулирующие – условия, 
определяющие ход исполнения 

договора

Содержательные – условия, 
учитываются особенности 

конкретной экономической 
ситуации, в которой находятся и 

которую своими действиями 
создают или меняют его участники 

Невырабатываемые – которые, в 
процессе создания договора 

специально не вырабатываются, 
однако входят или могут входить в 
содержание созданного договора

Подразумеваемые - условия, 
входящие в договор при отсутствии 

явно выраженного соглашения 
сторон об ином варианте действий

Диспозитивные нормы ГК РФ и 
других правовых актов

Обычаи делового оборота

Воспринимаемые - условия, 
входящие в договор при наличии 

явно выраженного соглашения 
сторон об этом

Положения рекомендательных 
правовых актов по различным 

вопросам регулирования 
договорных отношений

Деловые обыкновения, 
представляющие собой практику, 

установившуюся между сторонами 
разрабатываемого договора

Договор считается заключенным, если между 
сторонами, в требуемой в подлежащих случаях форме, 

достигнуто соглашение по всем существенным 
условиям договора

ст. 432 ГК РФ

Условие о предмете договора

Условия, которые названы в 
законе или иных правовых 

актах как существенные или 
необходимые для договоров 

данного вида

Все те условия, относительно 
которых по заявлению одной 

из сторон должно быть 
достигнуто соглашение

Несущественные 
условия контракта
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Таким образом, относительно указанной в обращении возможности заключения дополнительного соглашения об 
изменении условий контракта в иных случаях, которые не являются существенными условиями контракта 
(например, изменение реквизитов сторон) исходя из требований Закона N 44-ФЗ, отмечаем, что изменение 
контракта возможно посредством заключения дополнительного соглашения, как это предусмотрено общим 
положением пункта 1 статьи 450 ГК РФ.

Письмо Минэкономразвития России от 18.06.2015 N Д28и-1745

При этом исходя из системного толкования положений Гражданского кодекса Российской Федерации, Закона N 44-ФЗ 
информация об источнике финансирования не является существенным условием контракта, поскольку указанная 
информация не влияет на права и обязанности сторон контракта, относительно которых сторонами должно быть 
достигнуто соглашение.
В соответствии с пунктом 2 части 2 статьи 103 Закона N 44-ФЗ в реестр контрактов, заключенных с заказчиками (далее 
- реестр контрактов), включается в том числе информация об источнике финансирования.

Письмо Минфина России от 27.05.2020 N 24-01-06/44590

Невырабатываемые – которые, в 
процессе создания договора 

специально не вырабатываются, 
однако входят или могут входить в 
содержание созданного договора
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Отказывая в удовлетворении иска, суды руководствовались положениями статей 34, 95 Федерального закона от 05.04.2013 N 
44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд", статьями 166, 168, 709, 743 Гражданского кодекса Российской Федерации и исходили из отсутствия убедительных 
оснований для признания ничтожной сделкой дополнительное соглашение к контракту: 
- произведенное сторонами перераспределение долей затрат в сводном сметном расчете при исполнении контракта после 
заключения спорного дополнительного соглашения:
▪ не является изменением его существенных условий,
▪ не изменяет цены контракта;
▪ в материалах дела отсутствуют соответствующие доказательства, свидетельствующие о возможности выполнения 

подрядчиком строительно-монтажных работ в отсутствие рабочей документации;
▪ дополнительное соглашение не влечет изменения ранее установленной сторонами твердой цены контракта и не 

меняет иные существенные условия заключенного ответчиками контракта;
▪ доказательства того, что главой администрации в период исполнения контракта оказывалось какое-либо или 

опосредованное влияние на учреждение при заключении дополнительного соглашения, в материалах дела 
отсутствуют.

Определение Верховного Суда РФ от 23.11.2022 №309-ЭС22-18978 по делу №А60-26018/2021

Пунктом 3 дополнительного соглашения N 2 стороны согласовали произвести перерасчет (перераспределение) и внести изменения в 
сводный сметный расчет, включив затраты подрядчика на оплату стоимости разработки рабочей документации.

Вырабатываемые – условия, 
которые вырабатываются 

сторонами самостоятельно
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Контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением, документацией о закупке, заявкой участника закупки, с которым заключается контракт, за 
исключением случаев, в которых в соответствии с настоящим Федеральным законом извещение об осуществлении закупки или приглашение, документация о закупке, заявка не предусмотрены. В случае, 
предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего Федерального закона, контракт должен содержать порядок определения количества поставляемого товара, объема выполняемой работы, оказываемой 
услуги на основании заявок заказчика.

ч. 1 ст. 34 44-ФЗ

Заявка является не чем иным, как неотъемлемой частью контракта. Обратное, бы означало, что участник закупки при заключении 
контракта вообще не был бы связан, ранее предложенными им условиями поставки (характеристиками товара и т.п.).

Судебные инстанции исходили из того, что заключение контракта с предпочтительной для предпринимателя ценой, 
отличной от предложенной им же в своей заявке, противоречило бы положениям части 1 статьи 34 Закона о 
контрактной системе.

Определение Верховного Суда РФ от 01.11.2021 N 305-ЭС21-19709 по делу N А41-51259/2020

… верным выводам суда апелляционной инстанции, с учетом указанных выше норм материального права, подавая заявку 
с определенными условиями, участник обязуется заключить государственный контракт на тех же условиях, без изъятий и 
ограничений; условия контракта не могут противоречить, исключать или изменять условия, указанные в аукционной 
документации, в связи с чем, позиция арбитражного суда первой инстанции о том, что условия контракта являются 
самостоятельными и формируют права и обязанности сторон только в той части, в которой они воспроизведены в 
тексте контракта противоречит приведенным нормам права. Иное понимание указанных норм означало бы нарушение 
принципа и смысла открытого аукциона, который проводится для обеспечения равного доступа к заключению 
госконтрактов.

Постановление Арбитражного суда Дальневосточного округа
от 23.07.2021 N Ф03-3065/2021 по делу N А51-16377/2020

Постановление 
Правительства РФ от 

16.11.2015 №1236 

Постановление 
Правительства РФ от 

10.07.2019 №878
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4.3. Заказчик обязуется:

4.3.1. Обеспечить своевременную оплату поставленного Товара, соответствующего условиям настоящего Контракта, в порядке и сроки, предусмотренные настоящим 
Контрактом.

4.3.2. Принять решение об одностороннем отказе от исполнения настоящего Контракта в случае, если в ходе исполнения настоящего Контракта установлено, что 
Поставщик и (или) поставляемый Товар не соответствует установленным извещением об осуществлении закупки и (или) документацией о закупке требованиям к 
участникам закупки и (или) поставляемому Товару или представил недостоверную информацию о своем соответствии и (или) соответствии поставляемого Товара таким 
требованиям, что позволило ему стать победителем определения Поставщика <88>.

4.3.3. В случае принятия решения об одностороннем отказе от исполнения настоящего Контракта не позднее чем в течение 3 (трех) рабочих дней с даты принятия 
указанного решения разместить в единой информационной системе и направить ….

4.3.4. Требовать уплаты неустоек (штрафов, пеней) в соответствии с разделом VII настоящего Контракта.

4.3.5. Обеспечить своевременную приемку поставленного Товара, …...

4.4. Заказчик вправе:

4.4.1. Требовать от Поставщика надлежащего исполнения обязательств по настоящему Контракту.

4.4.2. Требовать от Поставщика своевременного устранения нарушений, выявленных как в ходе приемки, так и в течение срока годности.

4.4.3. Проверять ход и качество выполнения Поставщиком условий настоящего Контракта.

4.4.4. Требовать возмещения убытков в соответствии с разделом VII настоящего Контракта, причиненных по вине Поставщика.

4.4.5. Предложить увеличить или уменьшить в процессе исполнения настоящего Контракта количество Товара, предусмотренного настоящим Контрактом, не более чем 
на 10 процентов, в порядке и на условиях, установленных Законом N 44-ФЗ <89>, <90>.

4.4.6. Отказаться от приемки и оплаты Товара, не соответствующего условиям настоящего Контракта.

4.4.7. Принять решение об одностороннем отказе от исполнения настоящего Контракта в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации <91>.

4.4.8. До принятия решения об одностороннем отказе от исполнения настоящего Контракта провести экспертизу поставленного Товара с привлечением экспертов, 
экспертных организаций, выбор которых осуществляется в соответствии с Законом N 44-ФЗ <92>.

Приказ Минсельхоза России от 19.03.2020 N 140 (ред. от 12.10.2020) "Об утверждении типового контракта на поставку продуктов питания" 
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17. Со дня заключения контракта осуществлять содействие подрядчику в исполнении им своих обязательств по контракту, а также осуществлять 
действия, позволяющие подрядчику приступить к выполнению работ и своевременно выполнить работы, если в соответствии с законодательством 
Российской Федерации осуществление таких действий возложено на заказчика.

18. В течение          дней  со  дня,  следующего  за  днем  заключения контракта,   передать   подрядчику  по  акту  приема-передачи  строительную 
площадку,  а  также  документы, которые определены приложением к контракту, являющимся  его  неотъемлемой  частью

19. Обеспечить доступ персонала подрядчика на строительную площадку.

20. Отправлять подрядчику в сроки и порядке, которые определены контрактом, ответы на уведомления, обращения, требования, предложения и 
иные сообщения, связанные с исполнением обязательств сторон по контракту. Уведомления, обращения, требования, предложения и иные 
сообщения подрядчика с описанием возникшей при исполнении контракта проблемы и (или) предложением по ее решению, но не связанные с 
изменением существенных условий контракта либо урегулированием споров, рассматриваются заказчиком в течение 10 рабочих дней со дня их 
поступления, если иной срок не установлен контрактом.

21. В сроки и порядке, которые предусмотрены контрактом, с участием подрядчика осмотреть и принять выполненные работы (их результат), а при 
обнаружении отступлений от контракта, в том числе ухудшающих результат работ, или иных недостатков в работах немедленно заявить об этом 
подрядчику.

22. Проводить самостоятельно или с привлечением экспертов, экспертных организаций экспертизу представленного подрядчиком результата 
выполненных работ в части его соответствия условиям контракта.

23. В случае просрочки исполнения подрядчиком обязательств, предусмотренных контрактом (в том числе гарантийного обязательства), а также в 
иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения подрядчиком обязательств, предусмотренных контрактом, направлять подрядчику 
требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).

24. В случаях и порядке, которые установлены законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, списывать суммы 
неустоек (штрафов, пеней), начисленных подрядчику, но не списанных заказчиком в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением 
подрядчиком обязательств, предусмотренных контрактом.

Постановление Правительства РФ от 29.06.2023 N 1066 "О типовых условиях контрактов на выполнение работ по строительству, 
реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства" 

Внутренний контроль

Встречное исполнение 
обязательств 

предусмотренных 
контрактом

Оказание содействия 
со стороны Заказчика

Добросовестность



ТРЕБОВАНИЯ К УЧАСТНИКАМ ЗАКУПКИ
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Требования к участникам 

закупки

Единые требования

Отсутствие в РНП

Дополнительные требования

Универсальная 

предквалификация

Требования к ППИ

Признание ППИ по итогам 

конкурентных закупок

Единые требования

Дополнительные требования

Универсальная 

предквалификация

Специальные требования Привлечение СМП, СОНКО

ППИ → Закупка у единственного 

ППИ (п.п. 4, 5, 18, 30, 42, 49, 54 и 

59 ч. 1 ст. 93 44-ФЗ

Единые требования

Заказчик обязан принять решение об одностороннем отказе от 
исполнения контракта в случаях:
- ППИ перестал соответствовать установленным извещением об 
осуществлении закупки и (или) документацией о закупке (кроме 
РНП);
- при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) ППИ 
представил недостоверную информацию о своем соответствии 
требованиям, что позволило ему стать победителем определения 
поставщика (подрядчика, исполнителя)

п. 1 ч. 15 ст. 95 44-ФЗ

Отстранение участника закупки от участия в определении 
поставщика (подрядчика, исполнителя) или отказ от 
заключения контракта с победителем определения 
поставщика (подрядчика, исполнителя) осуществляется в 
любой момент до заключения контракта, если Заказчик или 
Комиссия по осуществлению закупок обнаружит, что 
участник закупки не соответствует требованиям, указанным 
в ч. 1, ч.ч. 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) ст. 31 
44-ФЗ, или предоставил недостоверную информацию в 
отношении своего соответствия указанным требованиям

ч. 9 ст. 31 44-ФЗ

❑ Информация об установленных требованиях в соответствии с ч.ч. 1, 1.1, 2 и 2.1 
ст. 31 44-ФЗ указывается заказчиком в ИОЗ и документации о закупке (в случае, 
если 44-ФЗ предусмотрена документация о закупке);

❑ Заказчики не вправе устанавливать требования к участникам закупок в 
нарушение требований 44-ФЗ.

❑ Требования предъявляются в равной мере ко всем участникам закупок.
ч.ч. 4; 5; 6 ст. 31 44-ФЗ
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Контроль привлечением ППИ к исполнению контракта СМП, 
СОНКО

ч. 2 ст. 101 44-ФЗ

Заказчик
с 19.08.2024

Проверка:
1. Обязанность – п. 1; п. 7.1; п. 10 (кроме эл.процедур), п. 10.1 ч. 

1; ч. 1.1; ч. 2; ч. 2.1 ст. 31 44-ФЗ;
2. Право – пп. 3 - 5, 7, 8, 9, 11 ч.  1 ст. 31 44-ФЗ; п. 10 ч. 1 ст. 31 44-

ФЗ (эл.процедуры)

Внешний контроль

Требования к 
поставщику 

(подрядчику, 
исполнителю)

п. 1 ст. 49 ГК РФ
Постановление 
Девятнадцатого 
арбитражного 

апелляционного 
суда от 26.10.2023 
N 19АП-5752/2023 

по делу N А14-
8238/2023

Решение Тамбовского УФАС России
от 12.02.2024 по делу N 068/10/104-65/2024



Поставщик
Передать товар

ГК РФ: ст. ст. 456; 460; 465; 467; 469; 478; 479; 481

Маркировка

Прослеживаемость

Отгрузка товара Передача товара

Получение 
контроля над 

товаром

Проверка 
(экспертиза) 

товара

Подписание 
документа о 

приемке

Заказчик

Принять товар

ГК РФ: ст. ст. 474; 484

Уменьшение имущества на стоимость товара

Возникновение дебиторской задолженности

Увеличение имущества на стоимость товара

Возникновение кредиторской задолженности

ст. 458 ГК РФ ст. 486; 491 ГК РФ

Для целей бухгалтерского учета переход права собственности на товар к покупателю не является 
необходимым условием для принятия его к учету.

(п. 7.2 «Концепция бухгалтерского учета в рыночной экономике России» (одобрена 
Методологическим советом по бухгалтерскому учету при Минфине РФ, Президентским 

советом ИПБ РФ 29.12.1997 - Активами считаются хозяйственные средства, контроль над 
которыми организация получила в результате свершившихся фактов ее хозяйственной 

деятельности и которые должны принести ей экономические выгоды в будущем).

Переход права 
собственности 

на товар

принцип временной определенности фактов хозяйственной жизни

Условия исполнения 
контракта

Сроки



АКТИРОВАНИЕ. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1. Покупатель обязан оплатить товар непосредственно до или после передачи ему продавцом товара, если иное не предусмотрено настоящим Кодексом, другим законом, 
иными правовыми актами или договором купли-продажи и не вытекает из существа обязательства.
2. Если договором купли-продажи не предусмотрена рассрочка оплаты товара, покупатель обязан уплатить продавцу цену переданного товара полностью.

ст. 486 ГК РФ

В случаях, когда договором купли-продажи предусмотрено, что право собственности на переданный покупателю товар сохраняется за продавцом до оплаты товара или 
наступления иных обстоятельств, покупатель не вправе до перехода к нему права собственности отчуждать товар или распоряжаться им иным образом, если иное не 
предусмотрено законом или договором либо не вытекает из назначения и свойств товара.

ст. 491 ГК РФ

...Поскольку покупатель своих обязательств по оплате товара не исполнил, продавец, ссылаясь на сохранение за ним права собственности на товар 
в силу пункта 3.4 договора, обратился в арбитражный суд с иском о расторжении договора купли-продажи и обязании ответчика возвратить 
имущество.
Применив правила о толковании условий договора (статья 431 Гражданского кодекса Российской Федерации), арбитражный суд пришел к 
обоснованному выводу о том, что стороны при заключении договора купли-продажи от 08.08.2003 N 45 предусмотрели право покупателя до 
полной оплаты имущества распорядиться им путем установки на док и понтоны. Доводы подателя жалобы в этой части являются 
несостоятельными.
По смыслу статьи 491 Гражданского кодекса Российской Федерации сохранение права собственности за продавцом не является безусловным 
основанием для удовлетворения его требования о возврате неоплаченного товара. Такое требование не может быть удовлетворено, если 
покупателю предоставлено право до перехода к нему права собственности распорядиться переданным имуществом, а также если из 
назначения и свойств имущества вытекает аналогичное право.
В силу специальных норм права, регулирующих отношения по договору поставки, а именно пункта 3 статьи 486, пункта 2 статьи 516 Гражданского 
кодекса продавец вправе потребовать от покупателя, не оплатившего товар, его оплаты, а также уплаты процентов в соответствии со статьей 395 
Кодекса. Право продавца требовать расторжения договора после полной передачи товара покупателю законом не предусмотрено.
При таком положении кассационная инстанция не находит оснований для удовлетворения кассационной жалобы...

Постановление ФАС Северо-Западного округа от 19.01.2006 по делу N А42-10718/04-10



Продавец обязан передать покупателю товар, предусмотренный договором купли-продажи.

Если иное не предусмотрено договором купли-продажи, продавец обязан одновременно с передачей вещи передать покупателю ее 
принадлежности, а также относящиеся к ней документы (технический паспорт, сертификат качества, инструкцию по эксплуатации и 
т.п.), предусмотренные законом, иными правовыми актами или договором.

Продавец обязан передать покупателю товар свободным от любых прав третьих лиц, за исключением случая, когда покупатель 
согласился принять товар, обремененный правами третьих лиц.

Количество товара, подлежащего передаче покупателю, предусматривается договором купли-продажи в соответствующих единицах 
измерения или в денежном выражении. Условие о количестве товара может быть согласовано путем установления в договоре 
порядка его определения.

Если по договору купли-продажи передаче подлежат товары в определенном соотношении по видам, моделям, размерам, цветам 
или иным признакам (ассортимент), продавец обязан передать покупателю товары в ассортименте, согласованном сторонами.

Продавец обязан передать покупателю товар, соответствующий условиям договора купли-продажи о комплектности.

Если договором купли-продажи предусмотрена обязанность продавца передать покупателю определенный набор товаров в 
комплекте (комплект товаров), обязательство считается исполненным с момента передачи всех товаров, включенных в комплект.

Если иное не предусмотрено договором купли-продажи и не вытекает из существа обязательства, продавец обязан передать 
покупателю товар в таре и (или) упаковке, за исключением товара, который по своему характеру не требует затаривании (или) 
упаковки.

Поставщик
Передать товар

ГК РФ: ст. ст. 456; 460; 465; 467; 469; 478; 479; 481

Маркировка

Прослеживаемость

Проверка качества товара может быть предусмотрена законом, иными правовыми актами, обязательными требованиями, установленными в 
соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, или договором купли-продажи.

Если порядок проверки качества товара не установлен в соответствии с пунктом 1 настоящей статьи, то проверка качества товара производится в 
соответствии с обычаями делового оборота или иными обычно применяемыми условиями проверки товара, подлежащего передаче по договору купли-
продажи.

Порядок, а также иные условия проверки качества товара, производимой как продавцом, так и покупателем, должны быть одними и теми же.

Покупатель обязан принять переданный ему товар, за исключением случаев, когда он вправе потребовать замены товара или отказаться от исполнения 
договора купли-продажи.

Если иное не предусмотрено законом, иными правовыми актами или договором купли-продажи, покупатель обязан совершить действия, которые в 
соответствии с обычно предъявляемыми требованиями необходимы с его стороны для обеспечения передачи и получения соответствующего товара.

Заказчик

Принять товар

ГК РФ: ст. ст. 474; 484



Отгрузка товара Передача товара

Получение 
контроля над 

товаром

Проверка  
(экспертиза) 

товара

Подписание 
документа о 

приемке

ст. 458 ГК РФ ст. 486; 491 ГК РФ

Переход права 
собственности 

на товар
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Товарная накладная
УПД

Товарная накладная
УПД

Документ о приемке
Товарная накладная

УПД

Формы первичных учетных 
документов для организаций 
бюджетной сферы 
устанавливаются в 
соответствии с бюджетным 
законодательством 
Российской Федерации
Приказ Минфина России от 
15.04.2021 N 61н

Формы первичных учетных документов определяет 
руководитель экономического субъекта по представлению 
должностного лица, на которое возложено ведение 
бухгалтерского учета

Формы первичных учетных 
документов определяет 
руководитель экономического 
субъекта по представлению 
должностного лица, на которое 
возложено ведение 
бухгалтерского учета

Организации бюджетной сферы
государственные (муниципальные) учреждения, государственные органы, органы местного самоуправления, 

органы местной администрации, органы управления государственными внебюджетными фондами 
Российской Федерации и территориальными государственными внебюджетными фондами (п. 9 ст. 3 402-ФЗ)

Приказ Минфина России от 01.12.2010 №157н

Организации (кроме кредитных и государственных (муниципальных) учреждений) всех форм собственности и 
организационно-правовых форм Приказ Минфина России от 31.10.2000 №94н

Приказ Минфина России от 23.12.2010 №183н



13. В контракт включаются обязательные условия:

❑1. о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги;

❑2. о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части 
соответствия:

➢их количества, 

➢комплектности, 

➢объема;

❑3. о порядке и сроках оформления результатов такой приемки; 

❑4. а также о порядке и сроке предоставления поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обеспечения гарантийных обязательств.

ч. 13 ст. 34 44-ФЗ

Приемка ТРУ

Порядок, указанный в контракте Сроки, указанные в контракте

Мотивированный отказ 

Документ о приемке

в те же сроки
ч. 7 ст. 94 44-ФЗ

АКТИРОВАНИЕ. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
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(работа, услуга)

Качество

Количество (объем)



Поставщик (подрядчик, исполнитель) в соответствии с условиями контракта обязан:
❑ своевременно предоставлять достоверную информацию о ходе исполнения своих обязательств, в том числе 

о сложностях, возникающих при исполнении контракта;
❑ а также к установленному контрактом сроку обязан предоставить заказчику результаты поставки товара, 

выполнения работы или оказания услуги, предусмотренные контрактом, результаты отдельного этапа 
исполнения контракта.

ч. 2, 3 и 4.1 ст. 94 44-ФЗ

Заказчик обязан:
❑ обеспечить приемку поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги в соответствии со

ст. 94 44-ФЗ. 

Приемка ТРУ

действия по проверке поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их 
количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом 

Экспертиза - проверка предоставленных ППИ результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям 
контракта 

своими силами
привлечение экспертов, экспертных организаций на основании контрактов, 

заключенных в соответствии с Законом

Правительство вправе определить случаи обязательного проведения экспертами, экспертными организациями 
экспертизы предусмотренных контрактом поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг

АКТИРОВАНИЕ. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ



АКТИРОВАНИЕ. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Как обоснованно отмечено судами, в Акте указаны недостатки двух видов (из трех) поставленных картриджей, при этом:
- количество некачественных картриджей;
- конкретные недостатки каждого картриджа отдельно в акте не перечислены;
- относительно картриджей Xerox и Kyosera ТК-350 в акте указано об отсутствии внешних повреждений упаковки, однако из Акта следует, что вскрыты только 

упаковки картриджей Kyosera ТК-350;
- вскрывались ли упаковки картриджей Xerox в акте не отражено.
Более того, в Акте:
- не отражена последовательность проведения экспертизы товара по качеству;
- не указано;
- кем;
- в какой период времени;
- при каких обстоятельствах производилось вскрытие упаковок поставленных картриджей и определение обнаруженных недостатков товара.

Постановление Арбитражного суда Северо-Западного округа от 14.08.2015 №Ф07-6049/2015 по делу №А05-14545/2014

Экспертиза - проверка предоставленных ППИ результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта 

своими силами

В нарушение требований, установленных ч. 3 ст. 94 Закона о контрактной системе, отдельными заказчиками не проводилась экспертиза поставленных 
поставщиком товаров (также в контракты включались условия, согласно которым поставщики напрямую передавали конечным получателям товары без 
участия в приемке товаров заказчиков, в связи с чем экспертиза товара заказчиками фактически не проводилась).

Письмо Казначейства России от 30.10.2019 №07-04-05/21-23295



АКТИРОВАНИЕ. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Экспертиза же, проведенная ответчиком, на которую он ссылается, проводилась им самостоятельно, путем проведения замера 
диагонали мониторов линейкой (фото представлены в материалы дела), что не может быть признано судом достоверными 
сведениями о несоответствии поставленного товара заявленным в спецификации. Подобный метод исследования, по мнению суда, 
не может отвечать принципам относимости для применения п. 13.3.1 контракта. Разница при этом в результатах исследований 
ответчика и аналогичных исследованиях истца, также произведенных по утверждению последнего обычной линейкой (также 
имеются фотографии) является незначительной. При этом, на неоднократные предложения суда рассмотреть вопрос о назначении 
по делу судебной экспертизы в целях исследования с привлечением специалистов, обладающих специальными познаниями, 
мониторов, поставленных ответчику на предмет их соответствия документации к контракту и условиям поставки, и истец и 
ответчика отвечали отказом.
Кроме того, истец представил заключение специалиста АНО ЭНЦ СЭИ "Созидание" N 22-202 от 10.11.22 г., которым установлено, 
что значение диагонали монитора Philips 242S1АЕ, представленное на фото соответствует значению диагонали монитора, 
указанному в Приложении N 1 к контракту N 0136500001122003552. То есть тут предметом исследования являлось изображение 
монитора, фактически сами мониторы не были исследованы надлежащим образом.

Решение Арбитражного суда Тверской области от 28.03.2023 по делу №А66-14637/2022

Экспертиза - проверка предоставленных ППИ результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта 

своими силами



ЭЛЕКТРОННОЕ АКТИРОВАНИЕ. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

6.6.2. В нарушение требований, установленных частью 3 статьи 94 Закона о контрактной системе, отдельными заказчиками не проводилась 
экспертиза поставленных поставщиком товаров (также в контракты включались условия, согласно которым поставщики напрямую 
передавали конечным получателям товары без участия в приемке товаров заказчиков, в связи с чем экспертиза товара заказчиками 
фактически не проводилась).

Письмо Казначейства России от 30.10.2019 №07-04-05/21-23295 
"О направлении обобщенной информации по результатам контрольных мероприятий"

Экспертиза - проверка предоставленных ППИ результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта 

своими силами

Осуществлялась приемка поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги или отдельного этапа исполнения 
контракта при несоответствии этих товаров, работ, услуг либо результатов выполненных работ условиям контракта, в том числе, когда 
выявленные несоответствия не устранены поставщиками (подрядчиками, исполнителями), например: приняты и оплачены плащи-
дождевики, не соответствующие требованиям контракта (материал изготовления полиэстер вместо нейлона); приняты и оплачены 
мониторы с частотой обновления кадров меньше, чем это предусмотрено контрактом (50 Гц вместо 60 Гц); поставлены товары без 
сопроводительной документации (инструкции, гарантийного талона и пр.); приняты и оплачены строительные работы, выполненные не в 
соответствии с требованиями проектной документации; приняты и оплачены объемы строительных работ, не соответствующие проектной 
документации и не подтвержденные контрольными обмерами.

Письмо Казначейства России от 08.06.2022 №07-04-05/21-13889



АКТИРОВАНИЕ. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

В случае спора о причинах возникновения недостатков товара продавец (изготовитель), уполномоченная организация или уполномоченный 
индивидуальный предприниматель, импортер обязаны провести экспертизу товара за свой счет. Экспертиза товара проводится в сроки, 
установленные статьями 20, 21 и 22 настоящего Закона для удовлетворения соответствующих требований потребителя. Потребитель вправе 
присутствовать при проведении экспертизы товара и в случае несогласия с ее результатами оспорить заключение такой экспертизы в 
судебном порядке.

ст. 18, Закон РФ от 07.02.1992 N 2300-1 «О защите прав потребителей»

В соответствии с пунктом 5 статьи 18 Закона "О защите прав потребителей" продавец (изготовитель) или организация, выполняющая функции 
продавца (изготовителя) на основании договора с ним, обязаны принять товар ненадлежащего качества у потребителя, а в случае 
необходимости провести проверку качества товара. Потребитель вправе участвовать в проверке качества. Кроме того, согласно указанному 
пункту при возникновении спора о причинах, вызвавших недостатки товара, продавец (изготовитель) или организация, выполняющая 
функции продавца (изготовителя), обязаны провести экспертизу товара за свой счет. Потребитель вправе оспорить заключение такой 
экспертизы в судебном порядке.
Необходимо иметь в виду, что проверка качества товара - понятие более широкое и может включать в себя проведение экспертизы. 
Экспертиза товара проводится, как правило, специальными экспертными организациями и является дополнительной проверкой качества 
товара с привлечением специалистов.

Приказ МАП РФ от 20.05.1998 N 160
«О некоторых вопросах, связанных с применением Закона РФ «О защите прав потребителей»

судебная экспертиза - предусмотренное законодательством РФ о судопроизводстве процессуальное действие, включающее в себя 
проведение исследований и дачу заключения экспертом по вопросам, требующим специальных знаний в области науки, техники, искусства 
или ремесла;
заключение эксперта - письменный документ, отражающий ход и результаты исследований, проведенных экспертом;

ст. 9, Федеральный закон от 31.05.2001 №73-ФЗ
«О государственной судебно-экспертной деятельности в Российской Федерации»



АКТИРОВАНИЕ. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Как правильно указано в обжалуемом решении, исходя из положений частей 1, 3, 7 статьи 94 Закона N 
44-ФЗ, пункта 5 статьи 720 ГК РФ и пункта 12.7 государственного контракта от 12.12.2016 N 8-ос/16
- экспертиза результатов, предусмотренных контрактом, входит в такой этап исполнения данного 
контракта как "приемка поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги, а 
также отдельных этапов исполнения контракта". 
Такая экспертиза является способом проверки заказчиком предоставленных поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем) результатов его деятельности. 
Завершение приемки предполагает принятие этих результатов.

Постановление Тринадцатого арбитражного апелляционного суда от 29.04.2019 N 13АП-5617/2019 
по делу №А26-13149/2018

Форма и порядок экспертизы, проводимой заказчиком своими силами, положениями действующего 
законодательства или заключенного сторонами контракта не установлены.

Решение Арбитражного суда Новгородской области от 18.06.2019 по делу N А44-600/2019



АКТИРОВАНИЕ. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Согласно представленных в материалы дела данных экспертизы, проведенных в ООО "Научно - производственным 
предприятием "Алтайский углеисследовательский центр" от 15.09.2017 года N 1821 установлено, что низшая 
теплота сгорания составляет 4919 Ккал/кг, вместо заявленной в аукционной документации, которая составлять 
должна не менее 5100 Ккал/кг соответственно: 5100-100%, что соответствует 170 тоннам каменного угля.
При этом норм, требующих, чтобы при проведении экспертизы присутствовал представитель поставщика или ему 
направлялись результаты экспертизы, данный закон не содержит.
В рамках Закона N 44-ФЗ заказчику предоставлены полномочия по самостоятельному определению параметров и 
характеристик товара, в наибольшей степени удовлетворяющих его потребности.
Результаты экспертизы проведенные в ООО "Научно - производственным предприятием "Алтайский 
углеисследовательский центр", ответчиком не оспорены.
Так в суде первой инстанции, в ходе рассмотрения дела было допрошено лицо, проводившее экспертизу - 
Переясловский И.В., который пояснил, что при отборе проб угля присутствовал. Для дачи оценки отбирается 
проба и проводится комплекс мероприятий, связанный с определением качества угля. Если проводить оценку в 
настоящее время, то с учетом времени, качество угля будет хуже.

Постановление Седьмого арбитражного апелляционного суда
от 24.07.2018 N 07АП-5958/2018 по делу N А03-20314/2017



ЭЛЕКТРОННОЕ АКТИРОВАНИЕ. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Приемка товара, работы услуги – требования установленные контрактом:

Количество

Объем

Комплектность

Экспертиза (проверка качества товара, работы услуги, способ):

Качество - степень соответствия совокупности 
присущих характеристик объекта требованиям

(ГОСТ Р ИСО 9000-2015)

Ст. 33 44-ФЗ

Приемка продукции по качеству производится в точном соответствии со 
стандартами, техническими условиями, Основными и Особыми условиями 
поставки, другими обязательными для сторон правилами, а также по 
сопроводительным документам, удостоверяющим качество поставляемой 
продукции (технический паспорт, сертификат, удостоверение о качестве, счет-
фактура, спецификация и т.п.). Отсутствие указанных сопроводительных 
документов или некоторых из них не приостанавливает приемку продукции. В 
этом случае составляется акт о фактическом качестве и комплектности 
поступившей продукции и в акте указывается, какие документы отсутствуют.

Постановление Госарбитража СССР от 25.04.1966 № П-7

- функциональные;

- технические;

- качественные;

- эксплуатационные

- технические регламенты;

- документы в области 
нац.системы стандартизации;

- иные требования

точное определение количества 
отгруженной продукции (веса, 
количества мест: ящиков, 
мешков, связок, кип, пачек и 
т.п.);
Постановление Госарбитража 

СССР от 25.04.1966 № П-6

Приемка продукции по 
комплектности производится в 
точном соответствии со 
стандартами, техническими 
условиями, Основными и 
Особыми условиями поставки, 
другими обязательными для 
сторон правилами, а также по 
сопроводительным документам, 
удостоверяющим комплектность 
поставляемой продукции 

Постановление Госарбитража 
СССР от 25.04.1966 № П-7

условия контракта

Таким образом, если заказчик не привлекает экспертов, экспертные организации для приемки 
товаров, работ, услуг, то документом, подтверждающим проведение экспертизы силами 
сотрудников заказчика, является оформленный и подписанный заказчиком документ о приемке 
товара (работы, услуги).

Письмо Минфина России от 20.05.2020 №24-03-06/41781



Документ о приемке – документальное оформление приемки:

ЭЛЕКТРОННОЕ АКТИРОВАНИЕ. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Количество
Объем

Комплектность

Результат 
экспертизы

Качество

а) включенные в контракт в соответствии с п. 1 ч. 2 ст. 51 44-ФЗ идентификационный код закупки, наименование, место 
нахождения заказчика, наименование объекта закупки, место поставки товара, выполнения работы, оказания услуги, 
информацию о поставщике (подрядчике, исполнителе), предусмотренную пп. "а", "г" и "е" ч. 1 ст. 43 44-ФЗ, единицу измерения 
поставленного товара (при осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при выполнении закупаемых 
работ, оказании закупаемых услуг), выполненной работы, оказанной услуги;
б) наименование поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги;
в) наименование страны происхождения поставленного товара (при осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого 
заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг);
г) информацию о количестве поставленного товара (при осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при 
выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг);
д) информацию об объеме выполненной работы, оказанной услуги;
е) стоимость исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, с указанием 
цены за единицу поставленного товара (при осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при 
выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), выполненной работы, оказанной услуги;
ж) иную информацию с учетом требований, установленных в соответствии с ч. 3 ст. 5 44-ФЗ;
2) к документу о приемке, предусмотренному, могут прилагаться документы, которые считаются его неотъемлемой частью. 

Экспертиза По времени: до осуществления подписания документа о приемке
(см. например Постановление Верховного Суда РФ от 18.11.2019 N 47-АД19-19)

Исследование результата поставки товара, выполнения работы или оказания услуги
(способы проверки используемые Заказчиком) 

Возможность документального оформления
(как доказательство ее проведения)

Не заменяет экспертизы предусмотренные законодательством РФ
(см. например Постановление Арбитражного суда Московского округа от 14.02.2023 №Ф05-30906/2022 по делу №А40-286205/2021) 



ЭЛЕКТРОННОЕ АКТИРОВАНИЕ. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Экспертиза Возможность документального оформления
(как доказательство ее проведения)

Реквизитная часть Описательная часть Мотивировочная часть Резолютивная часть

Дата
Методы проверки

Выводы

Решение о 
соответствии/несоответств
ии условиям контракта

Место

Реквизиты контракта Инструменты, приборы

Предмет экспертизы
Наличие причинно-
следственной связи

ФИО лиц, привлеченных 
для экспертизы

Последовательность 
действий

Подписи лиц

1) экспертиза — это исследование товара на предмет его соответствия совокупности характеристик, предусмотренных контрактом;
2) в составе контракта должна быть предусмотрена методика этого исследования;
3) осуществление экспертизы должно производиться лицами, имеющими определенный уровень квалификации применительно к 
свойствам закупаемого товара;
4) результаты такого исследования должны быть зафиксированы (документально подтверждены);
5) в рамках экспертизы заказчиком могут быть решены и иные вопросы, непосредственно связанные с результатом поставки (заказчик не 
ограничен в части вопросов, которые ставятся перед экспертами);
6) экспертиза как действие должно в обязательном порядке предшествовать приемке товара.



ЭЛЕКТРОННОЕ АКТИРОВАНИЕ. СХЕМА ПРИЕМКИ ТРУ

Источник: 
https://zakupki.gov.ru/epz/main/public/document/view.htm

l?searchString=&sectionId=1411&strictEqual=false



ЭЛЕКТРОННОЕ АКТИРОВАНИЕ.
СХЕМА ЧАСТИЧНАЯ ПРИЕМКА ТРУ

Источник: 
https://zakupki.gov.ru/epz/main/public/document/view.htm

l?searchString=&sectionId=1411&strictEqual=false



ЭЛЕКТРОННОЕ АКТИРОВАНИЕ.
СХЕМА ЧАСТИЧНАЯ ПРИЕМКА ТРУ

Источник: 
https://zakupki.gov.ru/epz/main/public/document/view.htm

l?searchString=&sectionId=1411&strictEqual=false



ЭЛЕКТРОННОЕ АКТИРОВАНИЕ.
СХЕМА МОТИВИРОВАННЫЙ ОТКАЗ

Источник: 
https://zakupki.gov.ru/epz/main/public/document/view.htm

l?searchString=&sectionId=1411&strictEqual=false



включенные в контракт в соответствии с п. 1 ч. 2 ст. 51 Закона №44-ФЗ*
- ИКЗ;

- наименование, место нахождения заказчика;

- наименование объекта закупки;

- место поставки товара, выполнения работы, оказания услуги;

- информацию о ППИ;

- единицу измерения поставленного товара (при осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых 
услуг), выполненной работы, оказанной услуги;

- наименование поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги;

- наименование страны происхождения поставленного товара;

- информацию о количестве поставленного товара;

- информацию об объеме выполненной работы, оказанной услуги;

-  стоимость исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, с указанием цены за 
единицу поставленного товара (при осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при выполнении закупаемых работ, 
оказании закупаемых услуг), выполненной работы, оказанной услуги;

-  иную информацию;

- документы, которые считаются неотъемлемой частью документа о приемке.

I этап В срок установленный контрактом ППИ формирует с использованием ЕИС, подписывает усиленной ЭЦП, и размещает в 
ЕИС документ о приемке:

Документ о приемке - электронный документ, подтверждающий факт приемки ТРУ поставщиком заказчику при 
электронном документообороте в рамках исполнения контракта, или счет-фактура

срок исполнения контракта (отдельных этапов исполнения 
контракта, если проектом контракта предусмотрены такие 

этапы) 

ЭЛЕКТРОННОЕ АКТИРОВАНИЕ. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

часть 3 статьи 5 44-ФЗ → Положение о порядке формирования 
и размещения информации и документов в ЕИС в сфере 

закупок, о требованиях к их формам (ППРФ №60) 



Документ о приемке, подписанный 
ППИ, не позднее 1 часа с момента его 
размещения в ЕИС автоматически с 
использованием ЕИС направляется 
Заказчику;

Датой поступления Заказчику 
документа о приемке, подписанного 
ППИ, считается дата размещения в ЕИС 
в соответствии с часовой зоной, в 
которой расположен Заказчик

II этап

Заказчик

Подписывает усиленной ЭЦП 
Заказчика, и размещает в ЕИС 

документ о приемке

в срок установленный контрактом, но не позднее 20 раб.дней 

формирует с использованием ЕИС, подписывает усиленной 
ЭЦП Заказчика, и размещает в ЕИС мотивированный отказ 

от подписания документа о приемке с указанием причин 
такого отказа

ППИ

в случае получения мотивированного отказа 
от подписания документа о приемке ППИ 

вправе устранить причины, указанные в таком 
мотивированном отказе, и направить 

заказчику документ о приемке

II
I 

эт
ап

датой приемки поставленного 
товара, выполненной работы, 
оказанной услуги считается 

дата размещения в ЕИС 
документа о приемке, 

подписанного Заказчиком

Документ о приемке, мотивированный отказ от подписания документа о 
приемке, не позднее 1 часа с момента его размещения в ЕИС автоматически с 
использованием ЕИС направляется ППИ;

Датой поступления ППИ документа о приемке, мотивированного отказа 
подписанного Заказчиком, считается дата размещения в ЕИС в соответствии с 
часовой зоной, в которой расположен ППИ

Внесение исправлений в документ о приемке, осуществляется путем 
формирования, подписания усиленными ЭЦП лиц, имеющих право 
действовать от имени ППИ, заказчика, и размещения в ЕИС 
исправленного документа о приемке.

ч. 13 ст. 94 44-ФЗ

ЭЛЕКТРОННОЕ АКТИРОВАНИЕ. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
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факт хозяйственной жизни - сделка, событие, операция, которые оказывают или способны оказать влияние на финансовое 
положение экономического субъекта, финансовый результат его деятельности и (или) движение денежных средств

п. 8 ст. 3 Федеральный закон от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете"

Факты поступления товара, результатов выполненных работ заказчику (грузополучателю, выгодоприобретателю) в соответствии с 
первичным учетным документом (например, товарной накладной, актом приема-передачи, иным отгрузочным документом 
(актом), а также факт оказания (потребления) услуги подлежат отражению в бухгалтерском учете датой поступления нефинансовых 
активов (результатов), последней датой периода оказания (потребления) услуг по дебету соответствующих счетов аналитического 
учета счетов 0 100 00 000 "Нефинансовые активы", 0 401 20 000 "Расходы текущего финансового года".
С даты приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги (даты размещения в ЕИС в сфере закупок 
документа о приемке, подписанного заказчиком) возникает обязанность заказчика произвести оплату по контракту.
Отражение в учете поступлений (увеличений) нефинансовых активов или расходов с одновременным признанием в учете 
денежного обязательства по оплате поставщику за принятую поставку, работу (услугу) осуществляется при условии, если факт 
поставки товара, выполнения работы, оказания услуги и факт приемки поставки (работ, услуг) осуществляются одновременно 
(являются одним фактом хозяйственной жизни) с оформлением единого документа о приемке.

Письмо Минфина России от 11.11.2022 №02-06-07/110108

Факт хозяйственной жизни
Поставщик – передача товара по контракту на сумму 400 тыс. руб. 
Заказчик – меняется величина активов (становится больше запасов на 400 тыс. руб.) и пассивов (становится больше кредиторской 
задолженности на 400 тыс. руб.).
Итог: финансовое положение экономического субъекта (поставщика, Заказчика) – изменилось. 
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С даты приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги (даты размещения в ЕИС в сфере закупок документа о приемке, подписанного заказчиком) 
возникает обязанность заказчика произвести оплату по контракту.
Отражение в учете поступлений (увеличений) нефинансовых активов или расходов с одновременным признанием в учете денежного обязательства по оплате поставщику за 
принятую поставку, работу (услугу) осуществляется при условии, если факт поставки товара, выполнения работы, оказания услуги и факт приемки поставки (работ, услуг) 
осуществляются одновременно (являются одним фактом хозяйственной жизни) с оформлением единого документа о приемке.
В случае приемки поставленного товара (переданного результата работ, оказанной услуги) документом о приемке с приложением документов, подтверждающих фактическую 
поставку товаров (выполнения (передачи) результатов работ, оказания услуг) (пп. 2 п. 13 ст. 94 Закона N 44-ФЗ), - приемка произведена не в момент передачи (поступления) 
товара, результатов работ (с временным разрывом, дата фактического получения (поставки) товара, результата работы (услуги) ранее даты документа приемки), согласно 
действующим правилам и принципам ведения бухгалтерского учета и в целях обеспечения полноты и достоверности отражения данных о поступивших активах (сформированных 
расходах) обязанность заказчика по осуществлению расходов в целях исполнения обусловленного условиями контракта (законодательством РФ) требования поставщика 
(подрядчика, исполнителя) по оплате поставленного товара (выполненной работы, оказанной услуги) подлежит отражению в бухгалтерском учете.
Принимая во внимание, что на момент признания в учете указанных обязательств срок предъявления требования по оплате не наступил (возникает с даты приемки), при этом 
согласно положениям ст. 94 Закона N 44-ФЗ формирование документа о приемке осуществляется поставщиком (подрядчиком, исполнителем), что не позволяет заказчику на 
момент поступления товара (оказания работ (услуг) однозначно определить дату (отчетный период) подписания документа приемки (например, при поставке товара в конце 
сентября подписание документа о приемке может быть осуществлено в октябре (в следующем отчетном периоде), вышеуказанные обязательства признаются для целей 
бухгалтерского учета отложенными обязательствами и отражаются по кредиту соответствующих счетов аналитического учета счета 0 401 60 000 "Резервы предстоящих 
расходов" с одновременным отражением суммы отложенного обязательства на соответствующем счете аналитического учета счета 0 502 99 000 "Отложенные обязательства" 
(п.п. 302.1, 308 Инструкции N 157н).
При отражении информации о первичном учетном документе в целях его идентификации указывается наименование и дата документа (документ от ЧЧ.ММ.ГГ - дата, 
отражаемая в заголовочной части документа). Вместе с тем датой совершения операции, оформленной документом, является дата его подписания (дата, указанная в 
оформляющей части) или период оказания услуги (работы), указываемый в содержательной части документа.
В случае отличия даты составления первичного учетного документа от даты совершения факта хозяйственной жизни, оформляемого этим первичным учетным 
документом (периода оказания услуги), отражение в документе информации о дате (периоде) совершения факта хозяйственной жизни является, в целях реализации 
принципа равномерности признания доходов и расходов (метода начисления), обязательным.
Согласно положениям Инструкции N 157н, федерального стандарта бухгалтерского учета государственных финансов "Резервы. Раскрытие информации об условных 
обязательствах и условных активах", утвержденного приказом Министерства финансов РФ от 30.05.2018 №124н, по обязательствам учреждения, возникающим по фактам 
хозяйственной деятельности (сделкам, операциям), имеющим расчетно-документальную обоснованную оценку (в соответствии с условиями контракта (договора), по начислению 
которых существует на отчетную дату неопределенность по их размеру в виду отсутствия первичных учетных документов, предусмотрено формирование резервов 
предстоящих расходов с отражением отложенных обязательств. 
К таким обязательствам обосновано относить обязательства в объеме потребленных коммунальных услуг, размер которых за соответствующий отчетный период расчетно-
документально подтвержден, при условии поступления первичных учетных документов, обосновывающих принятие денежного обязательства в ином отчетном периоде. По 
факту получения первичных документов, в соответствии с которыми возникают требования по исполнению обязательств, в отношении которых был создан резерв, датой 
поступления первичного документа в бухгалтерском учете признаются за счет суммы ранее созданного резерва денежные обязательства.

Письмо Минфина России от 11.11.2022 №02-06-07/110108
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N п/п Содержание операций НПА (Инструкция N 

174н)

Дебет Кредит Сумма, руб (условно)

5 Предоставлены заказчику результаты поставки, выполнения работ или оказания услуг

5.1 Согласно условиям договора о поставке товаров (материальных ценностей)

5.1.1

Получены грузополучателем материальные ценности в соответствии с условиями 

контракта согласно документу о поставке (транспортной накладной, акту, иному 

документу)

абзац 2 пункта 
160.1

КРБ 0 106 XX 3XX КРБ 0 401 60 3XX 600

5.1.2
Одновременно постановка на учет отложенных обязательств (до момента 

осуществления приемки поставленного товара заказчиком)
абзац 6 пункта 174 КРБ 0 506 90 3XX КРБ 0 502 99 3XX 600

5.2 Согласно условиям договора о выполнении работ (подряда)

5.2.1
Переданы заказчику результаты выполненных работ по контракту согласно 

документу (акту) о выполнении работ

абзац 2 пункта 

160.1

КРБ 0 106 XX 3XX КРБ 0 

401 20 2XX

КРБ 0 109 XX 2XX

КРБ 0 401 60 XXX 600

5.2.2
Одновременно постановка на учет отложенных обязательств (до момента 

осуществления приемки выполненных работ заказчиком)
абзац 6 пункта 174 КРБ 0 506 90 XXX КРБ 0 502 99 XXX 600

5.3 Согласно условиям договора оказания услуг

5.3.1 Оказаны услуги по контракту согласно документу (акту) об оказании услуг
абзац 2 пункта 

160.1

КРБ 0 401 20 2XX

КРБ 0 109 XX 2XX
КРБ 0 401 60 2XX 600

5.3.2
Одновременно постановка на учет отложенных обязательств (до момента 

осуществления приемки оказанных услуг заказчиком)
абзац 6 пункта 174 КРБ 0 506 90 2XX КРБ 0 502 99 2XX 600

6 Постановка на учет денежного обязательства по результатам приемки заказчиком поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги

6.1
Приняты результаты поставки товара, сдачи работ, оказания услуг (подписан 

документ о приемке в ЕИС, поступил документ оказания коммунальных услуг)

абзац 14 пункта 

160.1
КРБ 0 401 60 XXX КРБ 0 302 XX 73X 550

6.2
Одновременно постановка на учет денежного обязательства текущего года по 

результатам приемки материальных ценностей, работ, услуг
абзац 7 пункта 167 КРБ 0 502 11 XXX КРБ 0 502 12 XXX 550

Письмо Минфина России от 11.11.2022 №02-06-07/110108
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Письмо ФНС России от 21.10.2013 N ММВ-20-3/96@

Постановление 
Правительства РФ от 

26.12.2011 №1137
«О формах и правилах 
заполнения (ведения) 

документов, применяемых 
при расчетах по налогу на 
добавленную стоимость»

Приказ ФНС России от 
19.12.2018 №ММВ-7-

15/820@

Приказ ФНС России от 
19.12.2023 N ЕД-7-26/970@

(с 09.02.2024)

Форматы данных ЕИС
Руководства пользователя 

ЕИС
(Постановление 

Правительства РФ от 
27.01.2022 №60)
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Особенности:
на вкладке «Общая информация»:
● признак «Включить формирование счета-фактуры в документ 
о приемке» по умолчанию не установлен. Не отображается для 
документов о приемке нового формата со специализацией 
«Строительство»;
● в поле «Наименование документа, определенное 
организацией (согласованное сторонами контракта)» 
отображается текст «Документ о выполнении работ». Поле 
доступно для редактирования. Не отображается для 
документов о приемке нового формата со специализацией 
«Строительство»;
● Для документов о приемке нового формата со 
специализацией «Строительство» не отображается 
переключатель «Без номера»;
● в разделе «Документы о приемке» текст под заголовком 
содержит подсказку «При необходимости приложите 
документы, содержащие детализацию выполненных работ»;
● Для документов о приемке нового формата со 
специализацией «Строительство» не отображается раздел 
«Информация о платежно-расчетных документах».
— на вкладке «Контрагенты»:

● на вкладке «Заказчик» отображается раздел «Информация 
об инвесторе» с возможностью указать 
«Наименование/ФИО», «ИНН» и «КПП»;
● на вкладке «Поставщик» не отображается признак 
«Грузоотправитель не совпадает с поставщиком»;
● на вкладке «Заказчик» не отображается признак 
«Грузополучатель не совпадает с заказчиком»;
● не отображается вкладка «Перевозчик».

— вместо вкладки «Товары, работы, услуги» отображается 
вкладка «Конструктивные решения и виды работ» (п. 4.1.9.1.1);
— вместо вкладки «Факт передачи товаров, работ, услуг» 
отображается вкладка «Факт выполнения работ» (п. 4.1.9.1.2).
— Порядок формирования документа о приемке с учетом 
накопительного итога описан в разделе 4.1.9.1.3 настоящего 
руководства.

Приказ ФНС России от 28.07.2022 N ЕД-7-26/691@ "Об утверждении формата представления акта о приемке выполненных работ в электронной форме"



ЭЛЕКТРОННОЕ АКТИРОВАНИЕ.
ДОКУМЕНТАЛЬНОЕ ОФОРМЛЕНИЕ

единая информационная система в сфере закупок (ЕИС) - совокупность информации, указанной в ч. 3 ст. 4 44-ФЗ и 
содержащейся в базах данных, информационных технологий и технических средств, обеспечивающих:
❑ формирование;
❑ обработку;
❑ хранение такой информации;
❑ а также ее предоставление с использованием официального сайта ЕИС в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» (официальный сайт).
п. 9 ч. 1 ст. 3 44-ФЗ

В целях информационного обеспечения контрактной системы в сфере закупок создается и ведется: 

Правительство РФ устанавливает:

Порядок функционирования ЕИС, предоставления информации и документов из ЕИС

Требования к технологическим и лингвистическим средствам ЕИС, в том числе требования к 
обеспечению автоматизации процессов сбора, обработки информации в ЕИС

Порядок информационного взаимодействия ЕИС с иными информационными системами, в том 
числе в сфере управления государственными и муниципальными финансами
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ЭЛЕКТРОННОЕ АКТИРОВАНИЕ. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Формирование и размещение электронных документов в ЕИС и иных информационных системах, с которыми ЕИС осуществляется 
информационное взаимодействие, осуществляются с использованием единых форматов электронных документов
и открытых форматов для обмена данными на основе расширяемого языка разметки (XML), которые разрабатываются и 
размещаются на официальном сайте ФОИВ, определенным в соответствии с ч. 6 ст. 4 44-ФЗ

ППРФ от 27.01.2022 №60

При формировании и размещении информации и документов в единой информационной системе, на электронной площадке, специализированной 
электронной площадке, а также при составлении документов в соответствии с настоящим Федеральным законом применяются единые формы 
документов. Требования к указанным формам, порядок формирования и размещения информации и документов в единой информационной 
системе, на электронной площадке, специализированной электронной площадке устанавливаются Правительством Российской Федерации.

ч. 3 ст. 5 44-ФЗ

В Правилах заполнения счета-фактуры, применяемого при расчетах по налогу на добавленную стоимость, утвержденных постановлением 
Правительства Российской Федерации от 26.12.2011 № 1137 «О формах и правилах заполнения (ведения) документов, применяемых при расчетах 
по налогу на добавленную стоимость» не содержится такого понятия как «перевозчик», а только «грузополучатель», «грузоотправитель».
В свою очередь, стоит отметить, что функционалом ЕИС в сфере закупок при формировании документа о приемке поставляемого товара, 
выполнения работы (ее результатов), оказанной услуги, в том числе счета-фактуры, предусмотрена возможность указания информации как о 
грузополучателе, так и о перевозчике. Данная информация заполняется в случае отличия грузополучателя и (или) перевозчика от поставщика.
Информация может быть заполнена только в личном кабинете поставщика (подрядчика, исполнителя). Для этого во вкладке «Контрагенты» в 
разделе «Перевозчик» необходимо установить признак «Указать сведения о перевозчике» и заполнить соответствующие реквизиты о перевозчике 
во вкладке второго уровня.
Одновременно сообщаем, что в случае привлечения к исполнению контрактов перевозчика, отличного от поставщика дополнительно к 
документу о приемке оформляется транспортный документ на бумажном носителе. Скан-копию такого документа поставщику необходимо 
прикрепить к документу о приемке на вкладке «Общая информация» или «Дополнительные документы».

Письмо Федерального Казначейства от 15.01.2024 №07-04-14/14-29
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В случае наличия противоречий между данными, содержащимися в ЕИС, и данными, содержащимися в информации и 
документах, направляемых участниками контрактной системы, приоритет имеет информация, содержащаяся в ЕИС

ч. 4 ст. 5 44-ФЗ

К документу о приемке, могут прилагаться документы, которые считаются его неотъемлемой частью. При этом в случае, если 
информация, содержащаяся в прилагаемых документах, не соответствует информации, содержащейся в документе о приемке, 
приоритет имеет предусмотренная п. 1 ч. 13 ст. 94 44-ФЗ информация, содержащаяся в документе о приемке

п. 2 ч. 13 ст. 94 44-ФЗ

При этом, если документы и информация, размещенные на официальном сайте, не соответствуют документам и информации, 
составленным при осуществлении закупки, приоритет имеют документы и информация, размещенные на официальном сайте

ч. 26 ст. 99 44-ФЗ

Документы, сформированные без использования ЕИС, размещаются в ЕИС в форме электронного документа или образа бумажного документа, объем каждого из которых не должен превышать 
50 мегабайт, при этом:

▪ если информация, содержащаяся в таких электронных документах и (или) образах, не соответствует информации, сформированной с использованием ЕИС, приоритет имеет информация, 
сформированная с использованием ЕИС;

▪ такие электронные документы и образы должны иметь открытые форматы, обеспечивающие возможность просмотра всего документа либо его фрагмента средствами общедоступного 
программного обеспечения, и не должны быть зашифрованы или защищены средствами, не позволяющими осуществить ознакомление с их содержимым без дополнительного программного 
обеспечения, которое требует заключения лицензионного или иного соглашения с правообладателем такого программного обеспечения, если оно предусматривает взимание платы.

Положение о порядке формирования и размещения информации и документов в ЕИС, о требованиях к их формам (ППРФ №60 от 27.01.2022)

Если информация и документы, предусмотренные ч. 5 ст. 106 44-ФЗ и размещенные на официальном сайте, не соответствуют 
информации и документам, составленным в ходе определения поставщика (подрядчика, исполнителя) или аккредитации 
участника закупки на электронной площадке, специализированной электронной площадке, приоритет имеют информация и 
документы, размещенные на официальном сайте

ч. 5.1. ст. 106 44-ФЗ



ЭЛЕКТРОННОЕ АКТИРОВАНИЕ. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Закрытые электронные процедуры

Электронные процедуры

«Бумажные» процедуры

III. Уровень.
Степень цифровизации (форма)

II. Уровень. Ограничение по количеству участников

I. Уровень.
Наличие конкуренции

Способы закупок
Ст. 24
44-ФЗ

Конкурентные

Открытые

Электронные

Электронный 
аукцион

Электронный 
конкурс

Электронный 
запрос 

котировок

Закрытые

Электронные

Закрытый 
электронный 

конкурс

Закрытый 
электронный 

аукцион

Не 
электронные

Закрытый 
конкурс

Закрытый 
аукцион

Неконкурентные

Единственный 
поставщик

Электронные

«Закупки с 
полки» (ч. 12 
ст. 93 44-ФЗ)

Не 
электронные

Единственный ППИ

Электронная приемка (ч. 13 ст. 94 44-ФЗ)

* Исключения:
  - ФОИВ по выработке и реализации государственной политики в области:
      - обороны;
      - государственной охраны;
      - государственного управления в области обеспечения безопасности 
      - в сфере деятельности войск национальной гвардии;
           - подведомственными им гос.учреждениями, гупами;
  - в случае, предусмотренном п. 5 ч. 11 ст. 24 44-ФЗ (санкции) 

При исполнении контрактов, заключенных при осуществлении закупок у единственного поставщика 
(подрядчика, исполнителя) в случаях, установленных в соответствии с ч.ч.  1 и 2 ст. 15 46-ФЗ от 

08.03.2022, применяются положения ч.ч. 13 и 14 ст. 94 44-ФЗ. Документы, предусмотренные ч.ч. 13 и 
14 ст. 94 44-ФЗ, не размещаются на официальном сайте.

ч. 5 ст. 15 46-ФЗ от 08.03.2022

«Бумажная» приемка (ст. 94 44-ФЗ)

Документ о приемке 44-ФЗ Акт приемки товаров, работ, услуг (код формы 0510452)
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В случае наличия количественного и (или) 
качественного расхождения, а также 
несоответствия ассортимента принятых 
товаров, работ, услуг сопроводительным 
документам отправителя (поставщика) Акт 
приемки (ф. 0510452) с приложением 
документов (транспортных накладных и 
других сопроводительных документов) 
передается в соответствующее структурное 
подразделение, уполномоченное для 
направления претензионного письма 
поставщику (подрядчику).
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• Акт приемки товаров, работ, услуг (ф. 0510452) (далее - Акт приемки (ф. 0510452) формируется в целях 
оформления приемки поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг, предусмотренной 
договором, информация о котором не размещается в реестре контрактов на единой информационной системе 
в сфере закупок (далее - приемка товаров, работ, услуг), включая оформление количественного и (или) 
качественного расхождения, несоответствия ассортимента принимаемых материальных ценностей 
сопроводительным документам грузоотправителя (поставщика (подрядчика), и информации о транспортировке 
груза (например, сведений о целостности пломб и упаковок при транспортировке) возникающих в результате 
приемки товаров, работ, услуг.

• Акт приемки (ф. 0510452) формируется на основании данных документов, подтверждающих поставку товаров, 
выполнение (сдачу) работ (услуг), ответственным исполнителем из состава приемочной комиссии, 
уполномоченным на его формирование, или иным уполномоченным лицом с обязательным участием 
представителя отправителя (поставщика) или представителя незаинтересованной организации.

• Акт приемки (ф. 0510452) подписывается ответственным лицом, принявшим товары, работы, услуги, членами 
приемочной комиссии простой ЭП, председателем комиссии - ЭЦП.

• Копия электронного документа Акт приемки (ф. 0510452), сформированная на бумажном носителе, 
подписывается собственноручно представителем поставщика (подрядчика), представителем организации, 
осуществляющей строительный контроль (технический надзор) при приемке строительно-монтажных работ. 

• Акт приемки (ф. 0510452) утверждается руководителем учреждения ЭЦП.
В случае, если получатель товара, работы, услуги не является заказчиком по государственному контракту или 
договору, то Акт приемки (ф. 0510452) подписывается уполномоченным лицом заказчика ЭЦП с отражением 
суммы принятых денежных обязательств. 

• В случае наличия количественного и (или) качественного расхождения, а также несоответствия ассортимента 
принятых товаров, работ, услуг сопроводительным документам отправителя (поставщика) Акт приемки (ф. 
0510452) с приложением документов (транспортных накладных и других сопроводительных документов) 
передается в соответствующее структурное подразделение, уполномоченное для направления претензионного 
письма поставщику (подрядчику).
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• Настоящие Методические указания по формированию и применению унифицированных форм электронных документов 
бухгалтерского учета при ведении бюджетного учета, бухгалтерского учета государственных (муниципальных) учреждений 
(далее - Методические указания) в целях организации ведения бюджетного учета, бухгалтерского учета государственных 
(муниципальных) учреждений (далее - бухгалтерский учет), обеспечения информационной совместимости 
государственных (муниципальных) информационных систем и информационных ресурсов, средствами которых 
осуществляется информационное взаимодействие (формирование и обмен информацией) устанавливают единые 
правила формирования и применения унифицированных форм электронных первичных учетных документов, 
электронных регистров бухгалтерского учета, иных документов бухгалтерского учета класса 05 "Унифицированная система 
бухгалтерской финансовой, учетной и отчетной документации государственного сектора управления" ОКУД.

• В целях отражения в бухгалтерском учете информации об объектах бухгалтерского учета, возникающих при 
осуществлении фактов хозяйственной жизни, каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным 
учетным документом (сводным первичным учетным документом).

• Электронные первичные учетные документы (сводные электронные первичные учетные документы) и электронные 
регистры бухгалтерского учет (далее - электронный первичный учетный документ, электронный регистр, при совместном 
упоминании - электронные документы), составляются в форме электронного документа, подписанного 
квалифицированной электронной подписью (далее - ЭЦП) либо, в случаях, предусмотренных настоящими Методическими 
указаниями, простой электронной подписью (далее - простая ЭП, при совместном упоминании - электронные подписи). 

• Электронные документы формируются с указанием предусмотренных унифицированными формами электронных 
документов реквизитов и соответствующих им согласно общероссийским классификаторам (классификациям) технико-
экономической информации при автоматизированной обработке и обмене информации кодам. 

• В случае, если федеральными законами или принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами 
Российской Федерации установлено требование о необходимости составления (хранения) регистров бухгалтерского учета 
исключительно на бумажном носителе, а также при отсутствии организационно-технической возможности субъекта учета 
формирования и хранения электронных регистров, унифицированные формы электронных регистров бухгалтерского учета 
применяются для формирования документов на бумажном носителе. Листы указанных регистров бухгалтерского учета, 
сформированных на бумажном носителе, должны быть прошнурованы и пронумерованы, количество листов должно быть 
заверено руководителем (иным уполномоченным им лицом) и главным бухгалтером субъекта учета (иным 
уполномоченным лицом), книга скрепляется печатью субъекта учета (при наличии).



ПК

• члены подписывают ЭП поступивший документ о приемке или формируют с использованием ЕИС, 
подписывают ЭП мотивированный отказ от подписания документа о приемке с указанием причин 
такого отказа – срок 20 раб.дней

Зак

• подписывает документ о приемке или мотивированный отказ от подписания документа о 
приемке усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени 
заказчика, и размещает их в единой информационной системе

ППИ 

• в случае получения мотивированного отказа от подписания документа о приемке поставщик 
(подрядчик, исполнитель) вправе устранить причины, указанные в таком мотивированном отказе, 
и направить заказчику документ о приемке в порядке, предусмотренном настоящей часть

Внесение исправлений в документ о приемке, оформленный в соответствии с ч. 13 ст. 94 44-ФЗ, осуществляется путем 
формирования, подписания усиленными электронными подписями лиц, имеющих право действовать от имени поставщика 

(подрядчика, исполнителя), заказчика, и размещения в ЕИС исправленного документа о приемке.

ЭЛЕКТРОННОЕ АКТИРОВАНИЕ. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ



Э
Л

Е
К

Т
Р

О
Н

Н
О

Е
 А

К
Т

И
Р

О
В

А
Н

И
Е

.
Т

И
Т

У
Л

 П
О

С
ТА

В
Щ

И
К

А

Таким образом, формирование и подписание поставщиком 
документа о приемке до осуществления фактической поставки 
ограничивает срок для приемки, отведенный заказчику 
законодательством Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок.
Полагаем, что в случае, если документ о приемке был сформирован 
и подписан поставщиком до осуществления фактической поставки 
товара, заказчику необходимо сформировать мотивированный 
отказ от подписания
такого документа.

Письмо Федерального Казначейства
от 25.01.2024 №07-04-14/1489



ФИКСАЦИЯ НАРУШЕНИЯ

В случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), 
предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик направляет поставщику (подрядчику, исполнителю) требование 
об уплате неустоек (штрафов, пеней).

ч. 6 ст. 34 44-ФЗ

Требование об уплате неустоек:

❑реквизиты контракта;

❑нарушение или просрочку со ссылкой на 
подтверждающие материалы (при наличии), 
обстоятельства нарушения;

❑основания начисления неустойки (пункт 
госконтракта, статья закона и т.д.);

❑сумму неустойки;

❑расчет суммы неустойки;

❑срок исполнения требования или направления 
ответа;

❑условия о перерасчете неустойки;

❑банковские реквизиты, на которые следует 
перечислить неустойку;

❑последствия, если требование не будет исполнено 
(РНП, отказ и т.п.)



ПРЕТЕНЗИЯ

Срок ответа на претензию

Порядок ее направления

Способ ее направления

Подписание – уполномоченным лицом со стороны Заказчика (п. 6 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 22.06.2021 N 18)

❑В случае обмена документами при 
применении мер ответственности и 
совершении иных действий в связи с 
нарушением поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем) или заказчиком условий 
контракта в отношении контракта, 
заключенного по результатам электронных 
процедур, закрытых электронных процедур 
(за исключением закрытых электронных 
процедур, проводимых в случае, 
предусмотренном п. 5 ч. 11 ст. 24 44-ФЗ), 
такой обмен осуществляется с 
использованием ЕИС путем направления 
электронных уведомлений. 

❑Такие уведомления формируются с 
использованием ЕИС, подписываются 
усиленной электронной подписью лица, 
имеющего право действовать от имени 
заказчика, поставщика (подрядчика, 
исполнителя), и размещаются в ЕИС без 
размещения на официальном сайте.

ч. 16 ст. 94 44-ФЗ



ОПТИИЗМЕНЕНИЕ 44-ФЗ.01.07.2022

❑В случае обмена документами при применении мер ответственности и совершении иных действий в связи с 
нарушением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или заказчиком условий контракта в отношении контракта, 
заключенного по результатам электронных процедур, закрытых электронных процедур (за исключением закрытых 
электронных процедур, проводимых в случае, предусмотренном п. 5 ч. 11 ст. 24 44-ФЗ), такой обмен осуществляется с 
использованием ЕИС путем направления электронных уведомлений. 

❑Такие уведомления формируются с использованием ЕИС, подписываются усиленной электронной подписью лица, 
имеющего право действовать от имени заказчика, поставщика (подрядчика, исполнителя), и размещаются в ЕИС без 
размещения на официальном сайте.

ч. 16 ст. 94 44-ФЗ

❑В рамках отношений, указанных в ч. 1 ст. 1 44-ФЗ, допускается обмен электронными документами, 
предусмотренными законодательством РФ и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере 
закупок, между участниками контрактной системы в сфере закупок, в том числе подача заявок на участие в 
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей). 

❑Указанные заявки и электронные документы, направленные при определении поставщиков (подрядчиков, 
исполнителей), при исполнении контрактов, должны быть подписаны усиленной электронной подписью. 

❑В случаях, предусмотренных законодательством РФ и иными нормативными правовыми актами о контрактной 
системе в сфере закупок, обмен электронными документами осуществляется с использованием ЕИС.

ч. 1 ст. 5 44-ФЗ

Постановление Арбитражного суда Восточно-
Сибирского округа от 01.08.2024 №Ф02-
3265/2024 по делу N А58-5312/2023







СПАСИБО ЗА ВНИМАНИЕ!

УЧЕБНЫЙ ЦЕНТР АО РАД

Тел. 8-800-777-57-57

Почта: edu@auction-house.ru

Адрес: Санкт-Петербург, пер. Гривцова, д. 5, лит. В. В

КИРИЛЕНКО СЕРГЕЙ СЕРГЕЕВИЧ
Сообщество «Вконтакте»:

https://vk.com/fko_spb
Телеграмм-канал:

https://t.me/fko_spb
Моб.телефон
+79095871417

mailto:edu@auction-house.ru
https://vk.com/fko_spb
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Надежный партнер
для заказчиков по 44-ФЗ

gz.lot-online.ru

https://gz.lot-online.ru/


-  >

Мы понимаем все сложности,
с которыми сталкиваются специалисты 
по закупкам в рамках 44-ФЗ 

От огромного 
документооборота 
с поставщиками 

До рисков претензий
контрольно-надзорных 
органов 

-  >
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Поэтому готовы предложить
заказчикам не только нашу ЭТП
со всеми сервисами... 

-  >

… но и партнерский доступ к накопленной
экспертизе РАД в сфере госзакупок 

Сокращайте 
потери

Повышайте 
эффективность

Ускоряйте 
процессы

Минимизируйте 
риски
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ЭТП РАД — по-настоящему 
удобная для ежедневной работы 
электронная площадка

Понятный интерфейс 

в котором не надо искать 

кнопки и в котором можно 

быстро освоиться 

Дополнительные сервисы 

расчет НМЦК, проверка 

контрагентов, калькулятор штрафов, 

поиск по решениям УФАС и не только 

Автоматизированные 
операции 

сформировать протоколы 

или подписать доп. соглашения 

можно в 2 клика 

Расширенная аналитика 
и готовые отчеты

все показатели, которые требуются для 

управления закупками и контроля в 

режиме реального времени 

Персональный менеджер

легко обратиться за помощью

-  >

Полное соответствие 
сем требованиям 44-ФЗ



мы помогаем
по сложным
вопросам 

Как надежный партнер, 

закупочной деятельности 

-  >

Проводим 
обучение 

индивидуальное или 

групповое, очное или онлайн

- любой удобный формат 

Помогаем с 
составлением 
документации 

включая регламенты 

и обоснования для 

нововведений и изменений 

Строим 
аналитику 

когда требуются дополнительные 

данные, отчеты по форме 

заказчика и т.п. 

Консультируем 

по юридическим вопросам, эффективности 

процессов закупок, работе с поставщиками и 

не только 

-  >
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А мы поможем быстро адаптироваться на нашей 
площадке и ответим на все ваши вопросы!

У вас уже есть личный кабинет

На ЭТП РАД очень легко начать работу!



Дополнительные сервисы 

-  >

-  >

Проверка благонадежности
контрагентов

Сразу в готовом отчете 
с негативными факторами 

Массовый адрес 
регистрации 

Дисквалифициро-
ванные лица 

Налоговые 
задолженности 

Недостоверные 
сведения 

Убыточность 
и банкротство 

Арбитражные
дела 

Статистика участия
в закупках и исполнения 

госконтрактов 
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-  >Дополнительные сервисы 

Справочник ОКПД2
для применения НПА 

Максимально полный и всегда актуальный 
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-  >

-  >Дополнительные сервисы 

Поиск решений УФАС
по ключевым словам 

Полная подборка за 2 секунды,
когда требуется оценить риски 

Фильтры по статусам и датам жалоб, 
а также по органам контроля 
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Есть только на ЭТП РАД 
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-  >Дополнительные сервисы 

Проверка документации 
на стандарты и нормы по ГОСТ

Отчет по результатам проверки
в редактируемом формате 

История всех проверок сохраняется 
в личном кабинете заказчика на ЭТП 
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-  >Дополнительные сервисы 

Поиск закупочной

документации
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По ключевым словам, 
ОКПД2, регионам и годам
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-  >Дополнительные сервисы 

Расчет сроков

закупочных процедур по 44-ФЗ
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Автоматически с учетом всех норм законодательства



Дополнительные сервисы 

-  >

-  >

Расчет НМЦД
по приказу Минэкономразвития No567 

Пошагово до готового отчета 

Общий На лекарства  

по приказу 

Минздрава No1064н 

На услуги охраны 

по приказу 

Росгвардии No45 

Есть только на ЭТП РАД 
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-  >

Новый функционал на площадке РАД –

ЗАКУПКИ МАЛОГО ОБЪЕМА 

-  >
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Преимущества способа

• Возможность заключения договора в электронном и 
бумажном виде

• Настройка «Не отображать закупку неавторизованным 
пользователям»

• Возможность установления требований к участникам 
(СМП/СОНО)

• Закупки ЗМО и 44-ФЗ в одном личном кабинете
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Мы поможем быстро адаптироваться на нашей 
площадке и ответим на все ваши вопросы!

Участие поставщиков в секции ЗМО -
БЕСПЛАТНОЕ!*

* В период тестового использования



Собственный 
учебный центр РАД 

Обучение

-  >

для специалистов по закупкам 

Повышение квалификации 

и профпереподготовка 

с получением удостоверения 

edu.lot-online.ru

edu.lot-online.ru

Обучающие курсы 

Присоединяйтесь к нашим официальным 

общим программам и получайте 

необходимую сертификацию для работы

Более 300 бесплатных вебинаров 

Смотрите наши вебинары с 

приглашенными экспертами по 

актуальным темам и изменениям в сфере 

госзакупок

Индивидуальное обучение 

Обратитесь к вашему менеджеру в РАД, 

чтобы организовать обучение специально 

по вашим вопросам

-  >
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Лицензия на 

образовательную деятельность

https://edu.lot-online.ru/


- >

- >

▪ Информация об обучающих курсах с возможностью оставить заявку на обучение

▪ Анонсы и записи вебинаров

▪ Новости отрасли

▪ Статьи экспертов по актуальным темам и справочные материалы
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Портал edu.lot-online.ru
Новости, обучение, экспертные материалы
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Ищете варианты 
оптимизации закупок? 
Планируете обучение?

Обратитесь за 
консультацией 
к нашему эксперту

gz.lot-online.ru

gz.lot-online.ru

Екатерина Хусаинова
заместитель руководителя Департамента закупок

+7 911 201 9990

husainova@auction-house.ru

Артем Абдулалиев
представитель по Приволжскому федеральному округу

+7 906 148-21-34

abdulaliev@auction-house.ru

https://gz.lot-online.ru/

