
ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН ОТ 18.07.2011 №223-ФЗ 
«О ЗАКУПКАХ ТОВАРОВ, РАБОТ, УСЛУГ ОТДЕЛЬНЫМИ 

ВИДАМИ ЮРИДИЧЕСКИХ ЛИЦ»

Особенности участия в закупках в соответствии с 223-ФЗ



ОСНОВНЫЕ СОКРАЩЕНИЯ

ППИ; ед.ППИ – поставщик (подрядчик, исполнитель); единственный поставщик 
(подрядчик, исполнитель);

ФОИВ – федеральный орган исполнительной власти;

ЕИС – единая информационная система в сфере закупок;

ИОЗ – извещение об осуществлении закупок;

ТРУ – товары, работы, услуги;

ППРФ – Постановление Правительства Российской Федерации;

ФОИВ – федеральный органа исполнительной власти;

субъект МСП – субъект малого и среднего предпринимательства;

223-ФЗ – Федеральный закон от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридических лиц»



Общие положения



ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Договоры на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг заключаются заказчиком по результатам закупок, 
осуществляемых в соответствии с планом закупки.

Закупка – своевременное и полное удовлетворение потребностей юридических лиц, указанных в ч. 2 ст. 1  223-ФЗ, в товарах, работах, 
услугах, в том числе для целей коммерческого использования, с необходимыми показателями цены, качества и надежности.

ч. 1 ст. 1 223-ФЗ

План 

закупки
ИОЗ

Дата 

окончания 

подачи заявок

Протокол 

подведения 

итогов

Договор
(заключение)

Исполнение 

договора

(исполнение 

обязательств 

сторонами)

Договор
(заключение)

Исполнение 
договора

(исполнение 
обязательств 
сторонами)

Сведения о закупках в обязательном порядке подлежат включению в план закупки если это предусмотрено порядком формирования плана закупки принятому в 
соответствии с ч. 2 ст. 4 223-ФЗ, а также если информация о таких закупках подлежит размещению в ЕИС в соответствии с 223-ФЗ.

 Исключения, случаи возникновения потребности в закупке вследствие:
 аварии;
 иных чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера;
 непреодолимой силы;
 при необходимости срочного медицинского вмешательства;
 а также для предотвращения угрозы возникновения указанных ситуаций. ч. 5.1 ст. 3 223-ФЗ

Отмечаем, что в соответствии с частью 1 статьи 1 Закона №223-ФЗ под закупкой понимается удовлетворение потребностей юридических лиц в товарах, работах, 
услугах с необходимыми показателями цены, качества и надежности, эффективное использование денежных средств.

Письмо Минфина России от 14.04.2020 №24-03-08/29768



СОСТАВЛЯЮЩИЕ ЗАКУПКИ

Предмет закупки Условия договора

Требования к 
участнику закупки

Порядок проведения 
закупки

Потребность
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Порядок проведения торгов (закупки)

Определение лица выигравшего закупку (торги)

Поставщик (подрядчик, исполнитель)

Возможность исполнения условий договора (риск)

Договор

Условия, которые названы в законе или иных правовых актах как 
существенные или необходимые для договоров данного вида;
Условия, относительно которых по заявлению одной из сторон 
должно быть достигнуто соглашение

Предмет договора

Предмет закупки

Товар Работа Услуга
Количество
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ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ. ТЕРМИНЫ И ОПРЕДЕЛЕНИЯ

Участник закупки

любое юридическое лицо или несколько юридических 
лиц, выступающих на стороне одного участника 
закупки, независимо от организационно-правовой 
формы, формы собственности, места нахождения и 
места происхождения капитала, за исключением 
юридического лица, являющегося иностранным агентом 
в соответствии с Федеральным законом от 14.07.2022 
№255-ФЗ «О контроле за деятельностью лиц, 
находящихся под иностранным влиянием»

либо

любое физическое лицо или несколько физических лиц, 
выступающих на стороне одного участника закупки, в 
том числе индивидуальный предприниматель или 
несколько индивидуальных предпринимателей, 
выступающих на стороне одного участника закупки, за 
исключением физического лица, являющегося 
иностранным агентом в соответствии с Федеральным 
законом от 14.07.2022 года №255-ФЗ «О контроле за 
деятельностью лиц, находящихся под иностранным 
влиянием»

Победитель закупки

Поставщик (подрядчик, исполнитель) -
участник закупки, с которым в соответствии 
с 223-ФЗ заключен договор

ч. 5 ст. 3 223-ФЗ

Заказчики – юридические лица указанные в 
ч. 2 ст.  1 223-ФЗ

Договор
(заключение)

Исполнение 
договора

(исполнение 
обязательств 
сторонами)



Положение о закупке Заказчика

требования к закупке

порядок определения и обоснования начальной 
(максимальной) цены договора
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порядок определения и обоснования цены договора, 
заключаемого с единственным поставщиком 

(исполнителем, подрядчиком)
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порядок подготовки и 
осуществления закупок

конкурентными 
способами

п
о

р
яд

о
к 

и
 у

сл
о

ви
я 

и
х 

п
р

и
м

ен
ен

и
я 

неконкурентными 
способами

п
о

р
яд

о
к 

и
 у

сл
о

ви
я 

и
х 

п
р

и
м

ен
ен

и
я 

порядок 
заключения и 
исполнения 
договоров

иные связанные 
с обеспечением 

закупки 
положения 

ч. 2 ст. 2 223-ФЗ

Способы неконкурентной закупки, в том числе закупка у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), 
устанавливаются положением о закупке.

ч. 3.2 ст. 3 223-ФЗ

ПОЛОЖЕНИЕ О ЗАКУПКЕ



ПОЛОЖЕНИЕ О ЗАКУПКЕ

иные связанные с 
обеспечением закупки 

положения 

Сроки оплаты товаров, работ, услуг

Требования к участникам закупки

Критерии оценки

Порядок оценки и сопоставления

Требования к закупаемым товарам, работам, услугам

Перечень товаров, работ, услуг закупаемых у субъектов МСП

Комиссия по осуществлению закупок

Особенности участия субъектов МСП

Перечень взаимозависимых лиц

Порядок направления запросов о разъяснении

Требования к протоколу, составляемому в ходе осуществления закупки

Требования к обеспечению заявок

Требования к обеспечению исполнению договора

Порядок и случаи заключения договора с несколькими участниками закупки

Случаи порядок размещения информации о закупке у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)

Порядок и случаи размещения в ЕИС дополнительной информации о закупке

Требования в части содержания извещения о закупке, документации о закупке

Сроки осуществления закупки

Основания для корректировки плана закупки товаров, работ, услуг

условие о том, что при 
исполнении договора, 
заключенного с участником 
закупки, которому 
предоставлен приоритет в 
соответствии с настоящим 
постановлением, не 
допускается замена страны 
происхождения товаров, за 
исключением случая, когда в 
результате такой замены 
вместо иностранных товаров 
поставляются российские 
товары, при этом качество, 
технические и 
функциональные 
характеристики 
(потребительские свойства) 
таких товаров не должны 
уступать качеству и 
соответствующим 
техническим и 
функциональным 
характеристикам товаров, 
указанных в договоре.

Постановление 
Правительства РФ от 

16.09.2016 №925



ЗАКУПКА ПО ИТОГАМ НЕСОСТОЯВШЕЙСЯ ЗАКУПКИ

Постановление Конституционного Суда от 23.12.2022 РФ №57-П
«По делу о проверке конституционности пункта 2 статьи 432, пункта 1 статьи 438, пункта 4 статьи 445, пункта 5 статьи 447 и пункта 4 статьи 448 Гражданского кодекса 

Российской Федерации в связи с жалобой акционерного общества «Системный оператор Единой энергетической системы»

 Признать пункт 2 статьи 432, пункт 1 статьи 438, пункт 5 статьи 447 и пункт 4 статьи 448 ГК Российской Федерации не 
противоречащими Конституции Российской Федерации, поскольку по конституционно-правовому смыслу этих норм в системной 
связи с Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц":
 не предполагается обязанность заказчика (организатора торгов) заключить договор, на право заключения которого проводятся обязательные 

торги, с единственным участником торгов в случае их признания несостоявшимися в связи с отсутствием других участников торгов, если в 
положении о закупке, принятом в соответствии с данным Федеральным законом, прямо предусмотрено, что в этом случае договор не 
заключается и торги проводятся повторно;

 когда же в названном документе подобное решение вопроса не предусмотрено либо допускается произвольное усмотрение заказчика 
(организатора торгов) в вопросе о заключении такого договора, признание торгов несостоявшимися на указанном основании не влечет отказа от 
заключения договора с единственным участником торгов, если объективных препятствий к заключению договора с этим участником не имеется 
(заказчик имеет возможность заключить договор с единственным участником, предложение которого является конкурентным, соответствует 
закупочной документации, а она, в свою очередь, не ограничивает условия для свободной конкуренции).

 Выявленный в настоящем Постановлении конституционно-правовой смысл пункта 2 статьи 432, пункта 1 статьи 438, пункта 5 статьи 
447 и пункта 4 статьи 448 ГК Российской Федерации является общеобязательным, что исключает любое иное их истолкование в 
правоприменительной практике.

Фактически по объему регулирования положение о закупке призвано восполнить краткость регулирования собственно закупочной
деятельности в данном Федеральном законе. Это выражается в выборе как способов закупки, так и - в очерченных законодательством
пределах - их содержания. Допуская решение такого рода вопросов в положении о закупке, законодатель тем самым не исключает
решения в нем и вопроса о последствиях признания торгов несостоявшимися, в том числе в части возможности или необходимости
заключить договор с единственным участником торгов. При этом важной функцией положения о закупке является обеспечение
открытости и прозрачности закупочной политики заказчика, в том числе путем размещения положения в единой информационной
системе (часть 1 статьи 4 данного Федерального закона).



ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Договор, если иное не вытекает из его существа, может быть заключен путем проведения торгов.

Договор заключается с лицом, выигравшим торги.

В случаях, указанных в ГК РФ или ином законе, договоры о продаже вещи или имущественного права могут быть заключены только 
путем проведения торгов.

Торги (в том числе электронные) проводятся в форме аукциона, конкурса или в иной форме, предусмотренной законом.

Выигравшим торги на аукционе признается лицо, предложившее наиболее высокую цену, а по конкурсу - лицо, которое по 
заключению конкурсной комиссии, заранее назначенной организатором торгов, предложило лучшие условия.

Форма торгов определяется собственником продаваемой вещи или обладателем реализуемого имущественного права, если иное не 
предусмотрено законом.

Аукцион и конкурс, в которых участвовал только один участник, признаются несостоявшимися. Иные основания признания торгов 
несостоявшимися устанавливаются законом.

Правила, предусмотренные ст. ст. 448 и 449 ГК РФ, применяются также к торгам, проводимым в целях заключения договоров на 
приобретение товаров, выполнение работ, оказание услуг или приобретение имущественных прав, если иное не установлено законом 
или не вытекает из существа отношений.

ст. 447 ГК РФ

Закупка ТРУ – совокупность действий, осуществляемых в установленном 223-ФЗ порядке заказчиком и направленных на обеспечение нужд Заказчика. 
Закупка начинается с определения ППИ и завершается исполнением обязательств сторонами договора.

Способ закупки – вид процедуры определения ППИ в соответствии с условиями их применения.
Форма закупки ТРУ – осуществление совокупности действий, предусмотренных способом закупки в зависимости от использования сторонних 

программно-аппаратных комплексов и(или) степени открытости соответствующего способа закупки



ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Аукционы и конкурсы могут быть открытыми и закрытыми. В открытом аукционе и открытом конкурсе может участвовать любое лицо. В закрытом аукционе и закрытом 
конкурсе участвуют только лица, специально приглашенные для этой цели.

Если иное не предусмотрено законом, извещение о проведении торгов должно быть опубликовано организатором не позднее чем за тридцать дней до их проведения. 
Извещение должно содержать сведения о времени, месте и форме торгов, об их предмете, о существующих обременениях продаваемого имущества и о порядке 
проведения торгов, в том числе об оформлении участия в торгах, определении лица, выигравшего торги, а также сведения о начальной цене.

Условия договора, заключаемого по результатам торгов, определяются организатором торгов и должны быть указаны в извещении о проведении торгов.

Если иное не предусмотрено в законе или в извещении о проведении торгов, организатор открытых торгов, опубликовавший извещение, вправе отказаться от проведения 
аукциона в любое время, но не позднее чем за 3 дня до наступления даты его проведения, а от проведения конкурса - не позднее чем за 30 дней до проведения конкурса. 
В случае, если организатор открытых торгов отказался от их проведения с нарушением указанных сроков, он обязан возместить участникам понесенный ими реальный 
ущерб.
Организатор закрытого аукциона или закрытого конкурса обязан возместить приглашенным им участникам реальный ущерб независимо от того, в какой именно срок 
после направления извещения последовал отказ от проведения торгов.

Участники торгов вносят задаток в размере, в сроки и в порядке, которые указаны в извещении о проведении торгов.
Если торги не состоялись, задаток подлежит возврату.
Задаток возвращается также лицам, которые участвовали в торгах, но не выиграли их.
При заключении договора с лицом, выигравшим торги, сумма внесенного им задатка засчитывается в счет исполнения обязательств по заключенному договору.
Если иное не установлено законом, обязательства организатора и участников торгов по заключению договора по результатам торгов могут обеспечиваться независимой 
гарантией.

Если иное не установлено законом, лицо, выигравшее торги, и организатор торгов подписывают в день проведения аукциона или конкурса протокол о результатах торгов, 
который имеет силу договора.
Лицо, уклонившееся от подписания протокола, обязано возместить причиненные этим убытки в части, превышающей размер предоставленного обеспечения.
Если в соответствии с законом заключение договора возможно только путем проведения торгов, при уклонении организатора торгов от подписания протокола победитель 
торгов вправе обратиться в суд с требованием о понуждении заключить договор, а также о возмещении убытков, вызванных уклонением от его заключения.

Если в соответствии с законом заключение договора возможно только путем проведения торгов, победитель торгов не вправе уступать права (за исключением требований 
по денежному обязательству) и осуществлять перевод долга по обязательствам, возникшим из заключенного на торгах договора.
Обязательства по такому договору должны быть исполнены победителем торгов лично, если иное не установлено законом.

Условия договора, заключенного по результатам торгов в случаях, когда его заключение в соответствии с законом допускается только путем проведения торгов, могут 
быть изменены сторонами:
1) по основаниям, установленным законом;
2) в связи с изменением размера процентов за пользование займом при изменении ключевой ставки Банка России (соразмерно такому изменению), если на торгах 
заключался договор займа (кредита);
3) по иным основаниям, если изменение договора не повлияет на его условия, имевшие существенное значение для определения цены на торгах.

ст. 448 ГК РФ



ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1. Торги, проведенные с нарушением правил, установленных законом, могут быть признаны судом 
недействительными по иску заинтересованного лица в течение 1 года со дня проведения торгов.

Торги могут быть признаны недействительными в случае, если:
кто-либо необоснованно был отстранен от участия в торгах;

на торгах неосновательно была не принята высшая предложенная цена;

продажа была произведена ранее указанного в извещении срока;

были допущены иные существенные нарушения порядка проведения торгов, повлекшие неправильное определение 
цены продажи;

были допущены иные нарушения правил, установленных законом.

2. Признание торгов недействительными влечет недействительность договора, заключенного с 
лицом, выигравшим торги, и применение последствий, предусмотренных ст. 167 ГК РФ.

3. Расходы организатора торгов, связанные с применением последствий недействительности торгов 
и необходимостью проведения повторных торгов, распределяются между лицами, допустившими 
нарушения, повлекшие признание торгов недействительными.

ст. 449 ГК РФ
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Условие о предмете договора

Условия, которые названы в законе или иных 
правовых актах как существенные или 

необходимые для договоров данного вида

Договор должен соответствовать обязательным 
для сторон правилам, установленным законом и 

иными правовыми актами (императивным 
нормам), действующим в момент его заключения 

ст. 422 ГК РФ

Все те условия, относительно которых по 
заявлению одной из сторон должно быть 

достигнуто соглашение

Условия договора, заключенного по результатам 
торгов в случаях, когда его заключение в 

соответствии с законом допускается только путем 
проведения торгов, могут быть изменены сторонами

ст. 448 ГК РФ

по основаниям, установленным законом 

в связи с изменением размера процентов за 
пользование займом при изменении ключевой 

ставки Банка России (соразмерно такому 
изменению), если на торгах заключался 

договор займа (кредита)

по иным основаниям, если изменение 
договора не повлияет на его условия, 
имевшие существенное значение для 

определения цены на торгах 

 договор – соглашение двух или нескольких лиц об установлении, изменении или прекращении гражданских прав и обязанностей [п. 1 ст. 420 ГК РФ]

Договоры на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг заключаются 
заказчиком по результатам закупок, осуществляемых в соответствии с планом 
закупки (если сведения о таких закупках в обязательном порядке подлежат 
включению в план закупки согласно принятому в соответствии с ч. 2 ст. 4 223-ФЗ 
порядку формирования этого плана), размещенным в единой информационной 
системе (если информация о таких закупках подлежит размещению в единой 
информационной системе в соответствии с 223-ФЗ), за исключением случаев 
возникновения потребности в закупке вследствие аварии, иных чрезвычайных 
ситуаций природного или техногенного характера, непреодолимой силы, при 
необходимости срочного медицинского вмешательства, а также для 
предотвращения угрозы возникновения указанных ситуаций.

ч. 5.1 ст. 3 223-ФЗ
Договор по результатам конкурентной закупки с участием субъектов малого и 
среднего предпринимательства заключается на условиях, которые 
предусмотрены проектом договора, документацией о конкурентной закупке, 
извещением об осуществлении конкурентной закупки и заявкой участника такой 
закупки, с которым заключается договор.

ч. 29 ст. 3.4 223-ФЗ

Вместе с тем судами установлено, что на основании дополнительного 
соглашения многократно увеличена цена договора. Такое изменение является 
произвольным, направлено на нивелирование условий проведенного аукциона 
(в частности, основной договор содержал условие о неизменности цены 
договора на протяжении всего срока его действия), не соответствует принципам 
осуществления закупок (эффективности, обеспечения конкуренции, 
недопущения злоупотреблений, в том числе коррупции), нарушает требования 
п. 8 ст. 448 ГК РФ (в редакции, действовавшей на момент рассмотрения спора, 
до 01.06.2018) о недопущении изменения договора, которое влияет на его 
условия, имевшие существенное значение для определения цены на торгах.

«Обзор судебной практики по вопросам, связанным с применением 
Федерального закона от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, 

услуг отдельными видами юридических лиц» (утв. Президиумом Верховного 
Суда РФ 16.05.2018)



ОСНОВНЫЕ ИЗМЕНЕНИЯ В 2022 ГОДУ

223-ФЗ

Федеральный
законы

Федеральный закон 
от 16.04.2022

№104-ФЗ

Федеральный закон 
от 16.04.2022

№109-ФЗ

Федеральный закон 
от 11.06.2022

№159-ФЗ

Федеральный закон 
от 11.06.2022

№160-ФЗ

Федеральный закон 
от 28.06.2022

№231-ФЗ

Федеральный закон 
от 14.07.2022

№272-ФЗ

Подзаконные 
нормативные 

правовые акты

Постановления 
Правительства РФ

Постановление 
Правительства РФ

от 16.09.2016 №925

Постановление 
Правительства РФ

от 03.12.2020 №2013

Постановление 
Правительства РФ

от 11.12.2014 №1352

Постановление 
Правительства РФ

от 29.10.2015 №1169

Постановление 
Правительства РФ

от 10.09.2012 №908

Постановление 
Правительства РФ

от 06.03.2022 №301

Постановление 
Правительства РФ

от 31.10.2014 №1132
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часть 5.3 ст. 3 223-ФЗ

не более 7 рабочих дней с даты 
приемки поставленного товара, 

выполненной работы (ее 
результатов), оказанной услуги

поставленный товар, 
выполненная работа (ее 

результат), оказанная услуга 

иной срок оплаты

законодательство РФ

Правительство РФ в целях 
обеспечения обороноспособности и 

безопасности государства

Заказчик в Положении о 
закупке ТРУ

Перечень ТРУ

конкретные сроки оплаты

порядок определения таких 
сроков  

часть 5.4 ст. 3 223-ФЗ 

•Вступление в силу16.04.2022

•ДО приведение Положения в соответствие с положениями 
104-ФЗ

•ДО даты размещения Положения в ЕИС – ИОЗ 7 раб.дней
01.10.2022

ч. 8; ч. 9
ст. 6 104-ФЗ

Отдельный этап договора 

ДА НЕТ

*отдельный этап исполнения контракта - часть 
обязательства ППИ, в отношении которого 
контрактом установлена обязанность заказчика 
обеспечить приемку (с оформлением в 
соответствии с настоящим Федеральным 
законом документа о приемке) и оплату 
поставленного товара, выполненной работы, 
оказанной услуги

п. 8.4 ч. 1 ст. 3 44-ФЗ

Отдельный этап договора Федеральный закон от 
14.07.2022
№285-ФЗ (с 
12.11.2022)

ФЗ от 24.07.2007 №209-ФЗ

Федеральный закон 
от 14.07.2022

№255-ФЗ



Поиск и анализ информации о закупке
на основании данных, размещенных в ЕИС

Финансовые затраты участников: обеспечение заявок на участие,
обеспечение исполнения договора, тарифы электронных площадок



ПОЛОЖЕНИЕ О ЗАКУПКЕ.
СПОСОБЫ ЗАКУПКИ. 
ЗАКРЫТЫЕ СПОСОБЫ ЗАКУПОК

Способы закупок

Конкурентные закупки

Заказчиком сообщается 
информация о конкурентной 

закупке 

обеспечивается конкуренция между 
участниками конкурентной закупки 

описание предмета конкурентной 
закупки осуществляется с 

соблюдением требований ч. 6.1 ст. 3 
223-ФЗ 

Конкурс

Аукцион

Запрос котировок в электронной 
форме 

Запрос предложений в электронной 
форме 

Иные способы закупок **

Неконкурентные закупки
условия осуществления которой не 

соответствуют

Закупка у единственного 
поставщика (исполнителя, 

подрядчика)

способы закупок
(форма торгов)

Положение о закупке товаров, работ, услуг Заказчика

Конкурентные

• Постановление Правительства РФ от 11.12.2014 №1352;
• Постановление Правительства РФ от 21.06.2012 №616 «Об

утверждении перечня товаров, работ и услуг, закупка которых
осуществляется в электронной форме"

«Открытые» Закрытые

Электронная форма Не электронная форма Электронная форма Не электронная форма

 сведения о такой закупке составляют гос.тайну;
 закупка осуществляется в рамках выполнения гос. оборонного заказа в целях 

обеспечения обороны и безопасности РФ в части заказов на создание, модернизацию, 
поставки, ремонт, сервисное обслуживание и утилизацию вооружения, военной и 
специальной техники, на разработку, производство и поставки космической техники и 
объектов космической инфраструктуры;

 если координационным органом Правительства РФ в отношении такой закупки 
принято решение в соответствии с п. 2 или 3 ч. 8 ст. 3.1 223-ФЗ;

 закупка проводится в случаях, определенных Правительством РФ в соответствии с 
ч. 16 ст. 4 223-ФЗ (до 01.04.2023 – решение Правительства РФ в отношении закупки)

Письмо Минфина России от 22.11.2021 №24-04-09/94110
Письмо Минфина России от 09.09.2022 №24-07-07/87691



ПОЛОЖЕНИЕ О ЗАКУПКЕ.
СПОСОБЫ ЗАКУПКИ. 
ЗАКРЫТЫЕ СПОСОБЫ ЗАКУПОК

Закупки

Постановление Правительства РФ от 11.12.2014 №1352
Постановление Правительства РФ от 21.06.2012 №616 «Об 

утверждении перечня товаров, работ и услуг, закупка которых 
осуществляется в электронной форме»

Положение о закупке Заказчика

«Открытые»

Электронная 
форма

Не электронная
форма

Конкурентные Неконкурентные

Закрытые

Электронная 
форма

Не электронная
форма

«Открытые»

Электронная форма Не электронная форма

 сведения о такой закупке составляют 
гос.тайну;

 закупка осуществляется в рамках 
выполнения гос. оборонного заказа в 
целях обеспечения обороны и 
безопасности РФ в части заказов на 
создание, модернизацию, поставки, 
ремонт, сервисное обслуживание и 
утилизацию вооружения, военной и 
специальной техники, на разработку, 
производство и поставки космической 
техники и объектов космической 
инфраструктуры;

 если координационным органом 
Правительства РФ в отношении такой 
закупки принято решение в соответствии с 
п. 2 или 3 ч. 8 ст. 3.1 223-ФЗ;

 закупка проводится в случаях, 
определенных Правительством РФ в 
соответствии с ч. 16 ст. 4 223-ФЗ (до 
01.04.2023 – решение Правительства РФ 
в отношении закупки)

ст. 3.2 – 3.3 
223-ФЗ

Электронная форма проведения торгов исключает любую возможность использования бумажного
документооборота, а сама процедура должна проходить с использованием только электронного
документооборота

Постановление Федерального арбитражного суда Московского округа от 27.01.2014 по делу 
№А40-9514/2013

Положениями действующей редакции Закона №223-ФЗ не установлены требования к проведению
закупок в электронной форме на электронных площадках, а также порядок определения
заказчиком электронной площадки для проведения закупок и требования к таким электронным
площадкам, в том числе в части необходимости лицензирования их деятельности либо
проведения их аккредитации.

Письмо Минэкономразвития России от 25.04.2016 №Д28и-1086

Таким образом, закупка в электронной форме по смыслу Закона №223-ФЗ включает в себя все
стадии осуществления закупки от публикации извещения до заключения договора.

Письмо Минэкономразвития России от 10.03.2016 №Д28и-633



ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ

Размещение информации о закупке с 01.10.2022

в ЕИС
на официальном сайте ЕИС в информационно-телекоммуникационной сети 

«Интернет» (официальный сайт)

План закупки товаров, работ, услуг
План закупки инновационной продукции, 

высокотехнологичной продукции, 
лекарственных средств

План закупки товаров, работ, услуг
План закупки инновационной продукции, 

высокотехнологичной продукции, 
лекарственных средств

Правительство РФ особенности закупок (ч. 15 ст. 4 223-ФЗ)
ч. 2; ч. 3 ст. 223-ФЗ

Не подлежат размещению в ЕИС: 

 информация о закупках ТРУ сведения о которых составляют гос.тайну;

 информация о закупке, осуществляемой в рамках выполнения гос.оборонного заказа в целях обеспечения обороны и безопасности РФ в части заказов на 
создание, модернизацию, поставки, ремонт, сервисное обслуживание и утилизацию вооружения, военной и специальной техники, на разработку, 
производство и поставки космической техники и объектов космической инфраструктуры;

 информация о заключении и об исполнении договоров, заключенных по результатам осуществления таких закупок. 

Информация о закупках, проводимых в случаях, определенных Правительством РФ в соответствии с ч. 16 ст. 4 223-ФЗ, а также о 
заключении и об исполнении договоров, заключенных по результатам осуществления таких закупок, не подлежит размещению на 
официальном сайте

ч. 15 ст. 4 223-ФЗ

с 01.04.2023

Размещенные на официальном сайте (до 01.07.2022 – в ЕИС) и на сайте заказчика в соответствии с 223-ФЗ и положениями о закупке информация о закупке, положения о 
закупке, планы закупки должны быть доступны для ознакомления без взимания платы.

ч. 14 ст. 4 223-ФЗ



ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ

С учетом положений частей 3 - 3.2 статьи 3, статьи 3.5 Закона №223-ФЗ заказчики, предусмотренные 
постановлением Правительства Российской Федерации от 6 марта 2022 г. №301 «Об основаниях 
неразмещения в единой информационной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд сведений о закупках товаров, работ, услуг, 
информации о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), с которыми заключены договоры» (далее -
Постановление №301), в настоящее время осуществляют закупки:
 либо путем проведения закрытых конкурентных закупок, в том числе в электронной форме (исключительно на 

электронной площадке для осуществления закрытых конкурентных закупок, включенной в предусмотренный частью 
4 статьи 3.5 Закона №223-ФЗ перечень (приложение №2 к Распоряжению №1447-р));

 либо путем проведения неконкурентных закупок, при которых информация о закупке не размещается в ЕИС (то 
есть при которых не выполняется условие осуществления закупки о размещении в ЕИС, предусмотренное 
подпунктом "а" пункта 1 части 3 статьи 3 Закона №223-ФЗ).

Порядок проведения заказчиком неконкурентных закупок определяется в силу положений частей 3 -
3.2 статьи 3 Закона №223-ФЗ положением о закупке

 Письмо Минфина России от 08.04.2022 №24-01-08/30604

Заказчик самостоятельно с учетом положений Закона №223-ФЗ определяет и устанавливает в 
положении о закупке порядок осуществления неконкурентных закупок, включая виды документов, 
формируемых при осуществлении таких закупок, а также порядок их размещения, в том числе 
размещение (не размещение) в единой информационной системе в сфере закупок.

 Письмо Минфина от 09.09.2022 г № 24-07-07/87691



Форма (электронный документооборот)

Ограничение количества участников закупки

Обеспечение конкуренции среди участников закупки

ПОЛОЖЕНИЕ О ЗАКУПКЕ.
СПОСОБЫ ЗАКУПКИ

Закупки

Конкурентные 
способы

Открытые

Электронные

Аукцион

Конкурс

Запрос
котировок

Запрос 
предложений

Иные закупки

Не электронные

Аукцион

Конкурс

Иные закупки

Закрытые

Электронные

Аукцион

Конкурс

Запрос
котировок

Запрос 
предложений

Иные способы

Не электронные

Аукцион

Конкурс

Запрос
котировок

Запрос 
предложений

Иные закупки

Неконкурентные 
способы

Открытые

Электронные

Закупка у 
единственного 
поставщика*

Закупка с полки 
(ППРФ1352)

Иные способы

Не электронные

Закупка у 
единственного 

поставщика

Иные способы

Форма (способ закупки (вид 
процедуры определения ППИ))

Аукцион Конкурс
Запрос

котировок
Запрос 

предложений
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* - с учетом положений 
Постановление Правительства РФ 

от 21.06.2012 №616

Закупающая организация может проводить закупки с 
помощью:

 a) открытых торгов;

 b) торгов с ограниченным участием;

 c) запроса котировок;

 d) запроса предложений без проведения переговоров;

 e) двухэтапных торгов;

 f) запроса предложений с проведением диалога;

 g) запроса предложений с проведением 
последовательных переговоров;

 h) конкурентных переговоров;

 i) электронного реверсивного аукциона; и

 j) закупок из одного источника.

ст. 27, «Типовой закон ЮНСИТРАЛ о публичных закупках» (Принят в г. Вене 
01.07.2011 на 44-ой сессии ЮНСИТРАЛ)



ИСТОЧНИКИ ИНФОРМАЦИИ О ЗАКУПКЕ

Закупки

Конкурентные 
способы

Открытые

Электронные

Аукцион

Конкурс

Запрос
котировок

Запрос 
предложений

Иные закупки

Не электронные

Аукцион

Конкурс

Иные закупки

Закрытые

Электронные

Аукцион

Конкурс

Запрос
котировок

Запрос 
предложений

Иные способы

Не электронные

Аукцион

Конкурс

Запрос
котировок

Запрос 
предложений

Иные закупки

Неконкурентные 
способы

Открытые

Электронные

Закупка у 
единственного 
поставщика*

Закупка с полки 
(ППРФ1352)

Иные способы

Не электронные

Закупка у 
единственного 

поставщика

Иные способы

* - с учетом положений 
Постановление Правительства РФ 

от 21.06.2012 №616

Распоряжение 
Правительства РФ от 
12.07.2018 №1447-р

АО «Агентство по 
государственному заказу 
Республики Татарстан» 

АО «Единая электронная 
торговая площадка»

АО «ТЭК – Торг»

АО «Электронные торговые 
системы»

ЗАО «Сбербанк -
Автоматизированная 

система торгов»

ООО «РТС – тендер»

ООО «Электронная 
торговая площадка ГПБ»

Распоряжение 
Правительства РФ от 
23.11.2022 №3574-р

ООО «АСТ ГОЗ» 

ООО «Электронная 
торговая площадка 

ГПБ»

ООО «ЭТП»

Коммерческие площадки

Более 150 шт.



СПОСОБЫ ЗАКУПКИ. 
ЗАКРЫТЫЕ СПОСОБЫ ЗАКУПОК

Способы закупок

Конкурентные

Заказчиком сообщается 
информация о конкурентной 

закупке 

обеспечивается конкуренция между 
участниками конкурентной закупки 

описание предмета конкурентной 
закупки осуществляется с 

соблюдением требований ч. 6.1 ст. 3 
223-ФЗ 

Конкурс в электронной форме 

Аукцион в электронной форме 

Запрос котировок в электронной 
форме 

Запрос предложений в электронной 
форме 

Иные способы закупок (в 
электронной форме)**

Неконкурентные
условия осуществления которой не 

соответствуют

Закупка у единственного 
поставщика (исполнителя, 

подрядчика)

закупки для субъектов МСП,
с учетом особенностей

установленных 
Правительством РФ

Положение о закупке товаров, работ, услуг Заказчика

Конкурентные

• Постановление Правительства РФ от 11.12.2014 №1352;
• Постановление Правительства РФ от 21.06.2012 №616 «Об

утверждении перечня товаров, работ и услуг, закупка которых
осуществляется в электронной форме"

Открытые Закрытые

Электронная форма Не электронная форма Электронная форма Не электронная форма

 сведения о такой закупке составляют гос.тайну;
 закупка осуществляется в рамках выполнения гос. оборонного заказа в целях 

обеспечения обороны и безопасности РФ в части заказов на создание, модернизацию, 
поставки, ремонт, сервисное обслуживание и утилизацию вооружения, военной и 
специальной техники, на разработку, производство и поставки космической техники и 
объектов космической инфраструктуры;

 если координационным органом Правительства РФ в отношении такой закупки 
принято решение в соответствии с п. 2 или 3 ч. 8 ст. 3.1 223-ФЗ;

 закупка проводится в случаях, определенных Правительством РФ в соответствии с 
ч. 16 ст. 4 223-ФЗ (до 01.04.2023 – решение Правительства РФ в отношении закупки)

Письмо Минфина России от 22.11.2021 №24-04-09/94110
Письмо Минфина России от 09.09.2022 №24-07-07/87691



ЗАКУПКИ С ПОЛКИ. 01.07.2022

Распоряжение 
Правительства РФ от 
12.07.2018 №1447-р

АО «Агентство по 
государственному 
заказу Республики 

Татарстан» 

АО «Единая 
электронная торговая 

площадка»

АО «ТЭК – Торг»

АО «Электронные 
торговые системы»

ЗАО «Сбербанк -
Автоматизированная 

система торгов»

ООО «РТС – тендер»

ООО «Электронная 
торговая площадка 

ГПБ»
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1
• Предварительное предложение о поставке товаров, выполнении работ, оказании услуг

• участник – субъект МСП

2

• Информация о закупаемом товаре, работе, услуге, требований к таким товару, работе, услуге, 
участнику закупки 

• Заказчик

3

• Определение из состава предварительных предложений соответствующих требованиям заказчика 
предложений о поставке товара, выполнении работы, оказании услуги участников закупки 

• Оператор электронной площадки

4

• Определение согласно критериям оценки, утвержденным в положении о закупке участника 
(участников) закупки с которым (которыми) заключается договор (договоры)

• Заказчик

5

• Заключение с использованием электронной площадки договора (договоров) с участником 
(участниками) закупки

• Заказчик, участник закупки, Оператор электронной площадки 

Постановление Правительства РФ от 16.12.2021 №2323 «О внесении изменения в Положение об особенностях 
участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными 

видами юридических лиц, годовом объеме таких закупок и порядке расчета указанного объема, утвержденное 
постановлением Правительства РФ от 11.12.2014 №1352»



Предварительное 
предложение

ППИ

Информация о 
закупаемом ТРУ

Заказчик

Таким образом, Постановлением №2323 предоставлено право заказчику для осуществления закупок, участниками которых являются только субъекты МСП, 
самостоятельно, с учетом имеющейся потребности и специфики осуществляемой заказчиком хозяйственной деятельности, установить в положении о закупке способ 
неконкурентной закупки, порядок проведения которого должен учитывать требования пункта 20.1 Положения (в редакции Постановления №2323).

Письмо Минфина России от 26.01.2022 N 24-07-07/4836
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Требования к составу предварительного 
предложения устанавливается в составе 

Положения о закупке с учетом  регламента 
оператора ЭП
https://gz.lot-
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Предварительное 
предложение

ППИ

Предварительное 
предложение

ППИ

Заказчик

Предварительное 
предложение
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Договор

Заключение с использованием электронной площадки договора (договоров) с участником 
(участниками) закупки из числа субъектов МСП

https://gz.lot-online.ru/documentGenerator/preview?uri=L3Nydi91cGxvYWQvc2VjdGlvbmtzL2RvY3VtZW50cy9jb21tb24vMjAyMy8wMi8wMS8xNjc1MjI2NzQxNTA0OC5wZGY=
https://gz.lot-online.ru/documentGenerator/preview?uri=L3Nydi91cGxvYWQvc2VjdGlvbmtzL2RvY3VtZW50cy9jb21tb24vMjAyMy8wMi8wMS8xNjc1MjI2NzQxNTA0OC5wZGY=


ЗАКУПКИ С УЧАСТИЕМ СУБЪЕКТОВ МСП

Способ Сроки Примечание

ЭК
15 дней НМЦД > 30 млн.руб.

7 дней НМЦД ≤ 30 млн.руб.

ЭА

15 дней НМЦД > 30 млн.руб.

7 дней НМЦД ≤ 30 млн.руб.

ЭЗК 4 раб.дня НМЦД ≤ 7 млн.руб.

ЭЗП 5 раб.дней НМЦД ≤ 15 млн.руб.

Федеральный закон от 22.12.2020 №452-ФЗ «О внесении 
изменений в Федеральный закон «О закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц»

 В результате имеют место случаи установления заказчиками 
избыточных требований к содержанию, оформлению заявки, 
обязательному наличию в ее составе справок, сертификатов, 
выписок, срок получения которых в уполномоченных органах 
сопоставим со сроком подачи заявок, что приводит к 
невозможности участия в такой закупке и сокращению 
количества участников закупки.

 Законопроектом предусмотрено установление 
исчерпывающего перечня документов, которые заказчики 
вправе потребовать в составе заявки от участников закупки, 
являющихся субъектами МСП.

 Принятие законопроекта позволит исключить произвольное 
установление заказчиками требований к составу и 
содержанию заявок участников, являющихся субъектами МСП.

«Обычные конкурентные»

Порядок осуществления:

1. Ст. 3.2 и 3.3 223-ФЗ;

2. Положение о закупке 
Заказчика

Форма

 «Бумажная»

 Электронная форма

Конкурентные для субъектов 
МСП

Порядок осуществления:

1. Ст. 3.2; 3.3 и 3.4 223-ФЗ

2. Положение о закупке 
Заказчика

Форма

Только электронная

Осуществляются заказчиком на электронной площадке, функционирующей в соответствии с 
едиными требованиями, предусмотренными Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ 

«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд», и дополнительными требованиями, 

установленными Правительством РФ

Субъекты МСП получают аккредитацию на электронной площадке в порядке, 
установленном Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в 
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд»



ЗАКУПКИ С УЧАСТИЕМ СУБЪЕКТОВ МСП

1. Информация о наименьшем поданном 
ценовом предложении;

2. Вправе только ОДНО доп.ценовое
предложение < первон. ценового предл. 
(срок подачи - 3 часа!!);

!! Сроки каждого этапа.
Этап – только один раз.

Этап = Протокол/Итоговый

ЭК
ЭЗП 

(применяются правила проведения ЭК 
(исключение этап 1) и 2)*)

ЭА ЭЗК

Этапы проведения закупки: запрет на квалификационный отбор Установление критериев и порядка 
оценки, не допускается:
- к предлагаемым ими товарам, 
работам, услугам;
- к условиям исполнения договора 
критериев

1) проведение в срок до окончания срока подачи заявок на участие заказчиком обсуждения с 
участниками закупки функциональных характеристик (потребительских свойств) товаров, 
качества работ, услуг и иных условий исполнения договора в целях уточнения в извещении о 
проведении конкурса в электронной форме, документации о конкурентной закупке, проекте 
договора требуемых характеристик (потребительских свойств) закупаемых товаров, работ, 
услуг;

порядок подачи его участниками предложений о цене 
договора с учетом следующих требований:
1) «шаг аукциона» составляет от 0,5% до 5% НМЦД;
2) снижение текущего минимального предложения о 
цене договора осуществляется на величину в пределах 
«шага аукциона»;
3) участник аукциона не вправе подать предложение о 
цене договора, равное ранее поданному этим 
участником предложению о цене договора или большее 
чем оно, а также предложение о цене договора, равное 
нулю;
4) участник аукциона не вправе подать предложение о 
цене договора, которое ниже, чем текущее 
минимальное предложение о цене договора, сниженное 
в пределах «шага аукциона»;
5) участник аукциона не вправе подать предложение о 
цене договора, которое ниже, чем текущее 
минимальное предложение о цене договора, в случае, 
если оно подано этим участником аукциона в 
электронной форме

ИЛИ

2) обсуждение заказчиком предложений о функциональных характеристиках 
(потребительских свойствах) товаров, качестве работ, услуг и об иных условиях исполнения 
договора, содержащихся в заявках участников конкурса в электронной форме, в целях 
уточнения в извещении о проведении конкурса в электронной форме, документации о 
конкурентной закупке, проекте договора требуемых характеристик (потребительских свойств) 
закупаемых товаров, работ, услуг;

3) рассмотрение и оценка заказчиком поданных участниками заявок на участие в таком 
конкурсе

5) сопоставление дополнительных ценовых 
предложений участников конкурса в 
электронной форме о снижении цены. Подача окончательных, дополнительных 

ценовых предложений – не предусмотрена!

Установление критериев и порядка оценки, не 
допускается:
- к предлагаемым ими товарам, работам, услугам;
- к условиям исполнения договора критериев

ст. 3.4 223-ФЗ

• обеспечение заявок на участие в конкурентной закупке (если требование об обеспечении
заявок установлено заказчиком в извещении об осуществлении такой закупки,
документации о конкурентной закупке) может предоставляться участниками такой закупки
путем внесения денежных средств или предоставления банковской гарантии (с 01.07.2022
– независимой гарантии);

• выбор способа обеспечения заявки на участие в такой закупке осуществляется участником
такой закупки



ЗАКУПКИ С УЧАСТИЕМ СУБЪЕКТОВ МСП.
ЗАЯВКА НА УЧАСТИЕ

Конкурс в 
электронной форме

•Первая часть:
• предложение участника в 

отношении предмета такой 
закупки;

• предложение (в части оценки) 
в отношении предлагаемых 
участниками такой закупки 
ТРУ, к условиям исполнения 
договора 

•Вторая часть:
• информация и документы;

• предложение (в части оценки) 
в отношении участников
конкурентной закупки

•Предложения участника 
закупки о цене договора 
(единицы товара, работы, 
услуги) 

Запрос 
предложений в 

электронной форме

•Первая часть:
• предложение участника в 

отношении предмета такой 
закупки;

• предложение (в части оценки) 
в отношении предлагаемых 
участниками такой закупки 
ТРУ, к условиям исполнения 
договора 

•Вторая часть:
• информация и документы;

• предложение (в части оценки) 
в отношении участников
конкурентной закупки

•Предложения участника 
закупки о цене договора 
(единицы товара, работы, 
услуги)

Аукцион в 
электронной форме

•Первая часть:
• предложение участника в 

отношении предмета такой 
закупки

•Вторая часть:
• информация и документы

Запрос котировок в 
электронной форме

•Единая заявка:
• предложение участника в 

отношении предмета такой 
закупки;

• информация и документы

информация и документы должны содержаться в заявке на участие закупки в случае установления обязанности их представления Заказчиком

Не допускается установление в документации о конкурентной закупке обязанности представлять в заявке на участие в такой закупке 
информацию и документы, не предусмотренные ч.ч. 19.1 и 19.2 ст. 3.4 223-ФЗ. 

В случае содержания в первой части заявки на участие в
конкурсе в электронной форме, аукционе в электронной
форме, запросе предложений в электронной форме
сведений об участнике таких конкурса, аукциона или
запроса предложений и (или) о ценовом предложении
данная заявка подлежит отклонению

ч. 21 ст. 3.4 223-ФЗ



ЗАКУПКИ С УЧАСТИЕМ СУБЪЕКТОВ МСП

ЭК ЭА

5) сопоставление дополнительных ценовых предложений участников 
конкурса в электронной форме о снижении цены

порядок подачи его участниками предложений о цене договора

ст
. 3

.4
 2

2
3

-Ф
З

Оператор ЭП в течении 1 часа с момента окончания процедуры подачи составляет и размещает на ЭП и в ЕИС

Протокол
подачи дополнительных ценовых предложений

Протокол
подачи предложений о цене договора

 дата;
 время начала и окончания подачи:
 дополнительных ценовых предложений;
 предложений о цене договора;

 поступившие:
 дополнительные ценовые предложения;
 минимальные предложения о цене договора каждого участника 

аукциона в электронной форме с указанием времени их 
поступления

Конкурс в электронной форме

• Первая часть

Запрос предложений в электронной форме

• Первая часть

Аукцион в электронной форме

• Первая часть

Запрос котировок в электронной форме

• Единая заявка

Оператор ЭП - не позднее дня, следующего за днем окончания срока подачи заявок

Заказчик

Конкурс в электронной форме

•Вторая часть

•Предложения участника закупки о цене договора 
(единицы товара, работы, услуги) 

Аукцион в электронной форме

•Вторая часть

•информация и документы

Запрос предложений в электронной форме

•Вторая часть:

•Предложение  участника закупки о цене договора 
(единицы товара, работы, услуги)

Оператор ЭП -в сроки, установленные извещением о проведении конкурса, аукциона, запроса предложений, документацией о конкурентной закупке либо 
предусмотренными уточненными извещением, документацией
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Указанные сроки не могут быть ранее сроков:
а) размещения заказчиком в ЕИС протокола, 
составляемого в ходе проведения конкурса, аукциона, 
запроса предложений по результатам рассмотрения 
первых частей заявок;
б) проведения процедуры подачи участниками 
аукциона в электронной форме предложений о цене 
договора с учетом требований ч. 7 ст. 3.4 223-ФЗ (при 
проведении аукциона в электронной форме)
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1 раб.день после направления Оператором ЭП – Комиссия - на 
основании результатов оценки заявок на участие в такой 

закупке присваивает каждой такой заявке порядковый номер в 
порядке уменьшения степени выгодности содержащихся в них 

условий исполнения договора

Заказчик – итоговый протокол – размещает на ЭП 
и в ЕИС



ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН ОТ 16.04.2022 №109-ФЗ 

Способы обеспечения исполнения обязательств

Неустойка Залог
Удержание вещи 

должника
Поручительство Задаток

Независимая 

гарантия

ст. 368 ГК РФ

Обеспечительный 

платеж

ст. 381.1 ГК РФ

Другие способы, 

предусмотренные 

законом или договором 

44-ФЗ/223-ФЗ (ч. 12 ст. 3.4)

Глава 23 ГК РФ

Обязательства должны исполняться надлежащим образом в соответствии с условиями обязательства и требованиями закона, иных правовых актов, а при отсутствии таких условий и 
требований - в соответствии с обычаями или иными обычно предъявляемыми требованиями.

ст. 309 ГК РФ

Заказчик вправе предусмотреть в положении о закупке требование обеспечения заявок на участие в конкурентных закупках, в том числе порядок, срок и случаи возврата такого 
обеспечения. 
При этом в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке должны быть указаны размер такого обеспечения и иные требования к такому обеспечению, в том числе условия 
банковской гарантии (если такой способ обеспечения заявок на участие в закупках предусмотрен положением о закупке заказчика в соответствии с 223-ФЗ). 
Обеспечение заявки на участие в конкурентной закупке может предоставляться участником конкурентной закупки путем внесения денежных средств, предоставления банковской гарантии 
или иным способом, предусмотренным ГК РФ, за исключением случая проведения закупки в соответствии со ст. 3.4 223-ФЗ, при котором обеспечение заявки на участие в такой закупке 
предоставляется в соответствии с ч. 12 ст. 3.4 настоящего Федерального закона.
Выбор способа обеспечения заявки на участие в конкурентной закупке из числа предусмотренных заказчиком в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке 
осуществляется участником закупки.

ч. 25 ст. 3.2 223-ФЗ

НМЦД ≤ 5 млн.руб. – ОбЗ – 0% НМЦД; НМЦД > 5 млн.руб. – ОбЗ – 5% НМЦД; ОбИД – в соответствии с Положением о закупке

ч. 27 ст. 3.2 223-ФЗ

НМЦД (смсп) > 5 млн.руб. – ОбЗ – 2% НМЦД; ОбИД – 5%НМЦД или размер аванса (II группа СМСП)

Особенности (ППРФ 1352)

Письмо Минфина России от 06.11.2018 №24-06-08/79659
Постановление Правительства РФ от 10.05.2018 №564 –
5 тыс.руб. СМСП.
Не для субъектов СМСП – не ограничен размер платы!



ВИДЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ИСПОЛНЕНИЯ ЗАЯВКИ/ДОГОВОРА

Независимая 
гарантия

ст. 368 ГК РФ

Обеспечительный 
платеж

ст. 381.1 ГК РФ

 внесением одной из сторон в пользу другой стороны определенной 
денежной суммы (обеспечительный платеж); 

 обеспечительным платежом может быть обеспечено обязательство, 
которое возникнет в будущем;

 при наступлении обстоятельств, предусмотренных договором, сумма 
обеспечительного платежа засчитывается в счет исполнения 
соответствующего обязательства;

 в случае ненаступления в предусмотренный договором срок 
обстоятельств или прекращения обеспеченного обязательства 
обеспечительный платеж подлежит возврату, если иное не 
предусмотрено соглашением сторон;

 договором может быть предусмотрена обязанность соответствующей 
стороны дополнительно внести или частично возвратить 
обеспечительный платеж при наступлении определенных обстоятельств.

 по независимой гарантии гарант принимает на себя по просьбе другого 
лица (принципала) обязательство уплатить указанному им третьему лицу 
(бенефициару) определенную денежную сумму в соответствии с 
условиями данного гарантом обязательства независимо от 
действительности обеспечиваемого такой гарантией обязательства;

 требование об определенной денежной сумме считается соблюденным, 
если условия независимой гарантии позволяют установить подлежащую 
выплате денежную сумму на момент исполнения обязательства гарантом;

 предусмотренное независимой гарантией обязательство гаранта перед 
бенефициаром не зависит в отношениях между ними от основного 
обязательства, в обеспечение исполнения которого она выдана, от 
отношений между принципалом и гарантом, а также от каких-либо других 
обязательств, даже если в независимой гарантии содержатся ссылки на 
них

При осуществлении конкурентной закупки с участием субъектов МСП обеспечение заявок на участие в такой конкурентной закупке (если требование 
об обеспечении заявок установлено заказчиком в извещении об осуществлении такой закупки, документации о конкурентной закупке) может 
предоставляться участниками такой закупки путем:
- внесения денежных средств в соответствии с ст. 3.4 223-ФЗ;
- предоставления независимой гарантии (до 01.07.2022 – банковская гарантия).
Выбор способа обеспечения заявки на участие в такой закупке осуществляется участником такой закупки.

ч. 12 ст. 3.4 223-ФЗ

Обеспечение может предоставляться участником закупки по его выбору путем внесения денежных средств на счет, указанный заказчиком в 
документации о закупке, путем предоставления банковской гарантии или иным способом, предусмотренным документацией о закупке  (II группа 
СМСП). Особенности (ППРФ 1352)



НЕЗАВИСИМАЯ ГАРАНТИЯ. С 01.07.2022
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Банки
Требования, установленные 

Правительством РФ.

Постановление Правительства РФ от 

20.12.2021 №2369

всем участникам закупок

Государственная корпорация 

развития «ВЭБ.РФ»
в силу закона всем участникам закупок

Евразийский банк 

развития
в силу закона

ЮЛ, физ.лицо – государство 

ЕАЭС (кроме РФ)

фонды содействия кредитованию (гарантийными 

фондами, фондами поручительств), являющимися 

участниками национальной гарантийной системы 

поддержки МСП

Требования, установленные 

Правительством РФ.

Постановление Правительства РФ от 

20.12.2021 №2369

всем

участникам при закупках

п. 1 ч. 1 ст. 30 44-ФЗ
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Актуальный перечень → 
Минфин РФ (сеть Интернет)

ч. 1.2 ст. 45 44-ФЗ

Актуальный перечень → 
Минфин РФ (сеть Интернет)

ч. 1.7 ст. 45 44-ФЗ

Исключение банка из перечня, предусмотренного ч. 1.2 ст. 45 44-ФЗ, не прекращает действия
выданных гарантом и принятых Заказчиками независимых гарантий и не освобождает гаранта 
от ответственности за неисполнение либо ненадлежащее исполнение условий таких независимых гарантий

ч. 13 ст. 45 44-ФЗ

Исключение региональной гарантийной организации из перечня, предусмотренного ч. 1.8 ст. 45 44-ФЗ, не 
прекращает действия выданных гарантом и принятых Заказчиками независимых гарантий и не освобождает 
гаранта от ответственности за неисполнение либо ненадлежащее исполнение условий таких независимых 
гарантий

ч. 13 ст. 45 44-ФЗ



РЕЕСТР НЕЗАВИСИМЫХ ГАРАНТИЙ. С 01.07.2022

Гарант

ЕИС – Реестр независимых 
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1) отсутствие информации о независимой 
гарантии в  реестре независимых гарантий;
2) несоответствие независимой гарантии 
требованиям, предусмотренным ч.ч. 2, 3 и 8.2 
ст. 45 44-ФЗ;
3) несоответствие независимой гарантии 
требованиям, содержащимся в ИОЗ, 
приглашении, проекте контракта, который 
заключается с единственным ППИ

Принятие гарантии Отказ
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Отрицательное 
решение

Положительное 
решение

У
ве

д
о

м
ле

н
и

е

Сведения об отказе

Федеральное 
казначейство

Отрицательное 
решение

Положительное 
решение

Реестр независимых гарантий

 наименование, место нахождения гаранта, 
идентификационный номер налогоплательщика или в 
соответствии с законодательством иностранного 
государства аналог идентификационного номера 
налогоплательщика;

 наименование, место нахождения ППИ, являющегося 
принципалом, идентификационный номер 
налогоплательщика или в соответствии с 
законодательством иностранного государства аналог 
идентификационного номера налогоплательщика;

 денежная сумма, указанная в независимой гарантии и 
подлежащая уплате гарантом в случае неисполнения 
участником закупки в установленных случаях 
требований 44-ФЗ;

 срок действия независимой гарантии;
 иные информация и документы, перечень которых 

установлен Правительством Российской Федерации:
 наименование, местонахождение заказчика, 

являющегося бенефициаром, идентификационный 
номер налогоплательщика;

 копия документа о внесении изменений в условия 
независимой гарантии (при наличии);

 идентификационный код закупки (при наличии);
 сведения об отказе заказчика в принятии 

независимой гарантии (при наличии);
 иная информация, предусмотренная  Правилами.
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Правительство Российской Федерации вправе 
установить особенности порядка ведения реестра 
независимых гарантий, предусмотренного ч. 8 ст. 45 
44-ФЗ для целей 223-ФЗ.

п. 5 ч. 32 ст. 3.4. 223-ФЗ



УСЛОВИЯ НЕЗАВИСИМОЙ ГАРАНТИИ. С 01.07.2022

 Безотзывная - не может быть отозвана или изменена гарантом (ст. 371 ГК РФ) -
независимая гарантия не может быть отозвана выдавшим ее гарантом;

 Гарант в случае просрочки исполнения обязательств по независимой гарантии, 
требование об уплате денежной суммы по которой соответствует условиям такой 
независимой гарантии и предъявлено заказчиком до окончания срока ее действия, 
обязан за каждый день просрочки уплатить заказчику неустойку (пени) в размере 
0,1% денежной суммы, подлежащей уплате по такой независимой гарантии.

 Независимая гарантия должна содержать:
 а) условие об обязанности гаранта уплатить заказчику (бенефициару) 

денежную сумму по независимой гарантии не позднее 10 рабочих дней со 
дня, следующего за днем получения гарантом требования заказчика 
(бенефициара), соответствующего условиям такой независимой гарантии, 
при отсутствии предусмотренных Гражданским кодексом РФ оснований для 
отказа в удовлетворении этого требования;

 б) перечень документов, подлежащих представлению заказчиком гаранту 
одновременно с требованием об уплате денежной суммы по независимой 
гарантии, в случае установления такого перечня Правительством РФ в 
соответствии с п. 4 ч. 32 ст. 3.4 223-ФЗ;

 в) указание на срок действия независимой гарантии, который не может 
составлять менее одного месяца с даты окончания срока подачи заявок на 
участие в такой закупке

 г) указание на срок ее действия, который не может составлять менее 
одного месяца с даты окончания предусмотренного извещением об 
осуществлении конкурентной закупки с участием субъектов МСП, 
документацией о такой закупке срока исполнения основного 
обязательства;

 д) не должна содержать условие о представлении заказчиком гаранту 
судебных актов, подтверждающих неисполнение участником закупки 
обязательств, обеспечиваемых независимой гарантией (с 01.04.2023 –
реестр независимых гарантий (ч. 3 ст. 3 109-ФЗ)).

Независимая гарантия. Заявка. Обеспечение исполнения договора Несоответствие независимой гарантии, предоставленной участником
закупки с участием субъектов МСП, требованиям, предусмотренным ст.
3.4. 223-ФЗ, является основанием для отказа в принятии ее заказчиком.

ч. 14.2 ст. 3.4. 223-ФЗ

Правительство РФ вправе установить:
1) типовую форму независимой гарантии, предоставляемой в качестве
обеспечения заявки на участие в конкурентной закупке с участием
субъектов МСП, типовую форму независимой гарантии,
предоставляемой в качестве обеспечения исполнения договора,
заключаемого по результатам такой закупки;
2) форму требования об уплате денежной суммы по независимой
гарантии, предоставленной в качестве обеспечения заявки на участие в
конкурентной закупке с участием субъектов МСП, форму требования
об уплате денежной суммы по независимой гарантии, предоставленной
в качестве обеспечения исполнения договора, заключаемого по
результатам такой закупки;
3) дополнительные требования к независимой гарантии,
предоставляемой в качестве обеспечения заявки на участие в
конкурентной закупке с участием субъектов МСП, независимой
гарантии, предоставляемой в качестве обеспечения исполнения
договора, заключаемого по результатам такой закупки;
4) перечень документов, представляемых заказчиком гаранту
одновременно с требованием об уплате денежной суммы по
независимой гарантии, предоставленной в качестве обеспечения
заявки на участие в конкурентной закупке с участием субъектов МСП,
независимой гарантии, предоставленной в качестве обеспечения
исполнения договора, заключаемого по результатам такой закупки.

ч. 32 ст. 3.4 223-ФЗ
ч. 14.1; ч. 14.2; ч. 14.3; ч. 31 ст. 3.4 223-ФЗ



Анализ документации о закупке.
Выявление ключевых положений,

влияющих на исполнение договора

Основные ошибки участников,
влияющие на отклонение заявки на участие



ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

При закупке ТРУ заказчики 
руководствуются следующими 

принципами 

информационная открытость 
закупки

п. 1 ч. 1 ст. 3 223-ФЗ

формирование и предоставление 
сведений участникам закупки, 

иным лицам

ст. 4, ст. 4.1, ст. 5 223-ФЗ

предоставление информации с 
использованием инф.систем

формирование, размещение, 
ведение информации о закупке 

Заказчиком

формирование, размещение, 
ведение информации о закупке 

иными лицами

требования к содержанию 
документов, составляемых в ходе 

закупки

сведения о предмете и иных 
существенных условиях закупки

ст. 448 ГК РФ

раскрытие сведений о предмете 
закупки, иных условий, имеющих 

существенное значение для 
определения участником закупки 

цены (ценового предложения)

ч. 1 ст. 3 223-ФЗ
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информационная открытость закупки

равноправие, справедливость, отсутствие 
дискриминации и необоснованных ограничений 

конкуренции по отношению к участникам закупки 

целевое и экономически эффективное расходование 
денежных средств на приобретение ТРУ (с учетом 
при необходимости стоимости жизненного цикла 

закупаемой продукции) и реализация мер, 
направленных на сокращение издержек заказчика

отсутствие ограничения допуска к участию в закупке 
путем установления неизмеряемых требований к 

участникам закупки



ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

 Изменения, вносимые в извещение об осуществлении конкурентной закупки, документацию о конкурентной закупке, разъяснения положений документации о конкурентной закупке 
размещаются заказчиком в ЕИС, на официальном сайте, за исключением случаев, предусмотренных 223-ФЗ, не позднее чем в течение 3 дней со дня принятия решения о внесении указанных 
изменений, предоставления указанных разъяснений.

 В случае внесения изменений в извещение об осуществлении конкурентной закупки, документацию о конкурентной закупке срок подачи заявок на участие в такой закупке должен быть 
продлен таким образом, чтобы с даты размещения в ЕИС указанных изменений до даты окончания срока подачи заявок на участие в такой закупке оставалось не менее половины срока 
подачи заявок на участие в такой закупке, установленного положением о закупке для данного способа закупки.

 Протоколы, составляемые в ходе закупки, размещаются заказчиком в ЕИС, на официальном сайте, за исключением случаев, предусмотренных 223-ФЗ, не позднее чем через 3 дня со дня 
подписания таких протоколов.

 В случае возникновения при ведении ЕИС федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на ведение ЕИС, технических или иных неполадок, блокирующих доступ к ЕИС в 
течение более чем 1 раб.дня, информация, подлежащая размещению в ЕИС в соответствии с 223-ФЗ и положением о закупке, размещается заказчиком на сайте заказчика с последующим 
размещением ее в ЕИС в течение 1 раб.дня со дня устранения технических или иных неполадок, блокирующих доступ к ЕИС, и считается размещенной в установленном порядке.

 Размещенные на официальном сайте и на сайте заказчика в соответствии с 223-ФЗ и положениями о закупке информация о закупке, положения о закупке, планы закупки должны быть 
доступны для ознакомления без взимания платы.

 Размещение заказчиками в ЕИС информации о закупке, предоставление доступа к такой информации осуществляются без взимания платы. Порядок размещения в ЕИС, на официальном 
сайте положения о закупке, типового положения о закупке, информации о закупке, предоставления информации и документов из единой информационной системы устанавливается 
Правительством Российской Федерации. Порядок регистрации заказчиков в единой информационной системе устанавливается федеральным органом исполнительной власти, 
уполномоченным Правительством Российской Федерации на ведение ЕИС.

Размещение в ЕИС

Заказчик

Постановление Правительства РФ от 10.09.2012 №908 «Об утверждении Положения о размещении в единой информационной системе, на официальном сайте такой 
системы в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" положения о закупке, типового положения о закупке, информации о закупке»



РАЗМЕЩЕНИЕ В ЕИС ИНФОРМАЦИИ О ЗАКУПКЕ

Информация о закупке. Извещение об осуществлении конкурентной закупке

1) способ осуществления закупки;
2) наименование, место нахождения, почтовый адрес, адрес электронной почты, номер контактного телефона заказчика;
3) предмет договора с указанием количества поставляемого товара, объема выполняемой работы, оказываемой услуги, а также 
краткое описание предмета закупки в соответствии с частью 6.1 статьи 3 настоящего Федерального закона (при 
необходимости);
4) место поставки товара, выполнения работы, оказания услуги;
5) сведения о начальной (максимальной) цене договора, либо формула цены и максимальное значение цены договора, либо 
цена единицы товара, работы, услуги и максимальное значение цены договора;
6) срок, место и порядок предоставления документации о закупке, размер, порядок и сроки внесения платы, взимаемой 
заказчиком за предоставление данной документации, если такая плата установлена заказчиком, за исключением случаев 
предоставления документации о закупке в форме электронного документа;
7) порядок, дата начала, дата и время окончания срока подачи заявок на участие в закупке (этапах конкурентной закупки) и 
порядок подведения итогов конкурентной закупки (этапов конкурентной закупки);
8) адрес электронной площадки в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" (при осуществлении конкурентной 
закупки);
8.1) размер обеспечения заявки на участие в закупке, порядок и срок его предоставления в случае установления требования 
обеспечения заявки на участие в закупке;
8.2) размер обеспечения исполнения договора, порядок и срок его предоставления, а также основное обязательство, 
исполнение которого обеспечивается (в случае установления требования обеспечения исполнения договора), и срок его 
исполнения;
9) иные сведения, определенные положением о закупке.



РАЗМЕЩЕНИЕ В ЕИС ИНФОРМАЦИИ О ЗАКУПКЕ

Информация о закупке. Документация о  конкурентной закупке

1) требования к безопасности, качеству, техническим характеристикам, функциональным характеристикам (потребительским свойствам) 
товара, работы, услуги, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы, установленные заказчиком и предусмотренные 
техническими регламентами в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, документами, 
разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской 
Федерации о стандартизации, иные требования, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, 
оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком в документации о закупке не используются установленные в соответствии с 
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации 
требования к безопасности, качеству, техническим характеристикам, функциональным характеристикам (потребительским свойствам) 
товара, работы, услуги, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы, в документации о закупке должно содержаться
обоснование необходимости использования иных требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара, 
выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика;
2) требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке;
3) требования к описанию участниками такой закупки поставляемого товара, который является предметом конкурентной закупки, его
функциональных характеристик (потребительских свойств), его количественных и качественных характеристик, требования к описанию 
участниками такой закупки выполняемой работы, оказываемой услуги, которые являются предметом конкурентной закупки, их 
количественных и качественных характеристик;
4) место, условия и сроки (периоды) поставки товара, выполнения работы, оказания услуги;
5) сведения о начальной (максимальной) цене договора, либо формула цены и максимальное значение цены договора, либо цена единицы
товара, работы, услуги и максимальное значение цены договора;
6) форма, сроки и порядок оплаты товара, работы, услуги;
7) обоснование начальной (максимальной) цены договора либо цены единицы товара, работы, услуги, включая информацию о расходах на
перевозку, страхование, уплату таможенных пошлин, налогов и других обязательных платежей;



РАЗМЕЩЕНИЕ В ЕИС ИНФОРМАЦИИ О ЗАКУПКЕ

Информация о закупке. Документация о  конкурентной закупке

8) порядок, дата начала, дата и время окончания срока подачи заявок на участие в закупке (этапах конкурентной закупки) и 
порядок подведения итогов такой закупки (этапов такой закупки);
9) требования к участникам такой закупки;
10) требования к участникам такой закупки и привлекаемым ими субподрядчикам, соисполнителям и (или) изготовителям 
товара, являющегося предметом закупки, и перечень документов, представляемых участниками такой закупки для 
подтверждения их соответствия указанным требованиям, в случае закупки работ по проектированию, строительству, 
модернизации и ремонту особо опасных, технически сложных объектов капитального строительства и закупки товаров, работ, 
услуг, связанных с использованием атомной энергии;
11) формы, порядок, дата и время окончания срока предоставления участникам такой закупки разъяснений положений 
документации о закупке;
12) дата рассмотрения предложений участников такой закупки и подведения итогов такой закупки;
13) критерии оценки и сопоставления заявок на участие в такой закупке;
14) порядок оценки и сопоставления заявок на участие в такой закупке;
15) описание предмета такой закупки в соответствии с частью 6.1 статьи 3 настоящего Федерального закона
15.1) размер обеспечения заявки на участие в закупке, порядок и срок его предоставления в случае установления требования 
обеспечения заявки на участие в закупке;
15.2) размер обеспечения исполнения договора, порядок и срок его предоставления, а также основное обязательство, 
исполнение которого обеспечивается (в случае установления требования обеспечения исполнения договора), и срок его 
исполнения;
16) иные сведения, определенные положением о закупке



РАЗМЕЩЕНИЕ В ЕИС ИНФОРМАЦИИ О ЗАКУПКЕ

Информация о закупке. Документация о  конкурентной закупке

8) порядок, дата начала, дата и время окончания срока подачи заявок на участие в закупке (этапах конкурентной закупки) и 
порядок подведения итогов такой закупки (этапов такой закупки);
9) требования к участникам такой закупки;
10) требования к участникам такой закупки и привлекаемым ими субподрядчикам, соисполнителям и (или) изготовителям 
товара, являющегося предметом закупки, и перечень документов, представляемых участниками такой закупки для 
подтверждения их соответствия указанным требованиям, в случае закупки работ по проектированию, строительству, 
модернизации и ремонту особо опасных, технически сложных объектов капитального строительства и закупки товаров, работ, 
услуг, связанных с использованием атомной энергии;
11) формы, порядок, дата и время окончания срока предоставления участникам такой закупки разъяснений положений 
документации о закупке;
12) дата рассмотрения предложений участников такой закупки и подведения итогов такой закупки;
13) критерии оценки и сопоставления заявок на участие в такой закупке;
14) порядок оценки и сопоставления заявок на участие в такой закупке;
15) описание предмета такой закупки в соответствии с частью 6.1 статьи 3 настоящего Федерального закона
15.1) размер обеспечения заявки на участие в закупке, порядок и срок его предоставления в случае установления требования 
обеспечения заявки на участие в закупке;
15.2) размер обеспечения исполнения договора, порядок и срок его предоставления, а также основное обязательство, 
исполнение которого обеспечивается (в случае установления требования обеспечения исполнения договора), и срок его 
исполнения;
16) иные сведения, определенные положением о закупке



ИНФОРМАЦИОННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ

При осуществлении закупки в ЕИС, на официальном сайте, за исключением случаев, предусмотренных 223-ФЗ, размещаются (информация о закупке):

 извещение об осуществлении конкурентной закупки,

 документация о конкурентной закупке, 

 проект договора, являющийся неотъемлемой частью извещения об осуществлении конкурентной закупки и документации о конкурентной закупке,

 изменения, внесенные в такие извещение и документацию,

 разъяснения такой документации, протоколы, составляемые при осуществлении закупки,

 итоговый протокол + протоколы (ч. 12 ст. 4 223-ФЗ),

 иная дополнительная информация, предусмотренная в соответствии с ч. 6 ст. 4 223-ФЗ (дополнительная информация в соответствии с Положением о закупке (ЕИС; официальный сайт)). 

В случае, если при заключении и исполнении договора изменяются количество, объем, цена закупаемых товаров, работ, услуг или сроки исполнения договора по сравнению с указанными в итоговом 
протоколе, не позднее чем в течение 10 дней со дня внесения изменений в договор в ЕИС размещается информация об изменении договора с указанием измененных условий.

При закупке у единственного ППИ информация о такой закупке, предусмотренная ч. 5 ст. 4 223-ФЗ, может быть размещена заказчиком в ЕИС в случае, если это предусмотрено положением о закупке.

ч. 5; ч. 6 ст. 4 223-ФЗ

с 01.07.2022

Извещение об осуществлении конкурентной закупки является 
неотъемлемой частью документации о конкурентной закупке
Сведения, содержащиеся в извещении об осуществлении 
конкурентной закупки, должны соответствовать сведениям, 
содержащимся в документации о конкурентной закупке

ч. 8 ст. 4 223-ФЗ

Изменения, вносимые в извещение об осуществлении конкурентной закупки, 
документацию о конкурентной закупке, разъяснения положений документации 
о конкурентной закупке размещаются заказчиком в ЕИС, на официальном сайте, 
за исключением случаев, предусмотренных 223-ФЗ, не позднее чем в течение 3 
дней со дня принятия решения о внесении указанных изменений, 
предоставления указанных разъяснений. 
В случае внесения изменений в извещение об осуществлении конкурентной 
закупки, документацию о конкурентной закупке срок подачи заявок на участие в 
такой закупке должен быть продлен таким образом, чтобы с даты размещения в 
ЕИС указанных изменений до даты окончания срока подачи заявок на участие в 
такой закупке оставалось не менее половины срока подачи заявок на участие в 
такой закупке, установленного положением о закупке для данного способа 
закупки

ч. 11 ст. 4 223-ФЗ

Протоколы, составляемые в ходе закупки, размещаются 
заказчиком в ЕИС, на официальном сайте, за исключением 
случаев, предусмотренных 223-ФЗ, не позднее чем через 3 дня со 
дня подписания таких протоколов

ч. 12 ст. 4 223-ФЗ



СПАСИБО ЗА ВНИМАНИЕ!

УЧЕБНЫЙ ЦЕНТР АО РАД

Тел. 8-800-777-57-57

Почта: edu@auction-house.ru

Адрес: Санкт-Петербург, пер. Гривцова, д. 5, лит. В. В

КИРИЛЕНКО СЕРГЕЙ СЕРГЕЕВИЧ
Сообщество «Вконтакте»:

https://vk.com/fko_spb
Телеграмм-канал:

https://t.me/fko_spb
Моб.телефон
+79095871417
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Порядок подачи заявок участниками 
закупок в соответствии с Типовым 

положением о закупках Самарской 
области

Колесникова И.А.
Главный консультант управления правового, кадрового и 

финансового обеспечения Главного управления организации 
торгов Самарской области

Самара 2024



Аналитика закупочной деятельности заказчиков по 
Типовому положению
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Причины признания закупки заказчиков
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Ответы заказчиков о причинах признания 
закупки несостоявшейся

Недостаточное информирование 
потенциальных участников 
закупки о её проведении. 
Затраты на участие. Неправильно 
сформированное ТЗ, ошибки при 
расчёте НМЦК.

Участники закупки не изучают 
документацию, в результате в 
заявке отсутствуют обязательные 
документы и сведения, 
предусмотренные 
документацией.

Причины подачи только 1 заявки: 
финансовые затраты 
Поставщиков на площадке при 
подаче заявок

В некоторых закупках предусмотрена куча 
форм к заполнению (например сведения 
об опыте, сведения о персонале, согласие 
на обработку персональных данных, 
сведения о собственниках, сведения о МТР 
и тд и тп). Иногда подготовка документов 
занимает большой объем времени. И 
некоторые поставщики иногда просто не 

умеют этого делать или не хотят.
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Просьба к участникам вебинара в режиме 
реального времени в чате конференции 
указать: где и как они ищут информацию о 
закупках заказчиков?

Недостаточное информирование потенциальных 
участников закупки о её проведении
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Вопросы обучающего мероприятия

1. Поиск и анализ информации о закупке на 
основании данных, размещенных в ЕИС.

2. Анализ документации о закупке. Выявление 
ключевых положений, влияющих на исполнение 
договора.

3. Финансовые затраты участников: обеспечение 
заявок на участие, обеспечение исполнения 
договора, тарифы электронных площадок.

4. Основные ошибки участников, влияющие на 
отклонение заявки на участие.
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Положение о закупке

Положение о закупке является документом, который регламентирует
закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к
закупке, в том числе порядок определения и обоснования начальной
(максимальной) цены договора, цены договора, заключаемого с
единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком), включая
порядок определения формулы цены, устанавливающей правила расчета
сумм, подлежащих уплате заказчиком поставщику (исполнителю,
подрядчику) в ходе исполнения договора (далее - формула цены),
определения и обоснования цены единицы товара, работы, услуги,
определения максимального значения цены договора, порядок подготовки и
осуществления закупок способами, указанными в указанными в частях 3.1 и
3.2 статьи 3 ФЗ-223, порядок и условия их применения, порядок заключения
и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки
положения.
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Приказ Главного управления организации торгов 
Самарской области от 10.10.2018 № 172

"Об утверждении типового положения о закупке товаров, работ, услуг 
бюджетных учреждений Самарской области, автономных учреждений 
Самарской области, государственных унитарных предприятий Самарской 
области и перечня бюджетных учреждений Самарской области, 
автономных учреждений Самарской области, государственных унитарных 
предприятий Самарской области, для которых применение типового 
положения о закупке является обязательным при утверждении ими 
положения о закупке или внесении в него изменений"

Постановление Правительства Самарской области 
от 15.04.2021 № 222

"Об утверждении Перечня требований к положению о закупке товаров, 
работ, услуг хозяйственных обществ, более 50 процентов акций (долей) в 
уставных капиталах которых находятся в собственности Самарской 
области"
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п. 3.9.7. Типового положения: При осуществлении 
закупки Заказчик отказывает в допуске к участию в 

процедурах закупок в случаях:

1) непредставления обязательных документов либо наличия в таких документах недостоверных 
сведений;

2) несоответствия участника процедуры закупки требованиям, установленным документацией о закупке;

3) непредставления документа или копии документа, подтверждающего внесение денежных средств в 
качестве обеспечения заявки на участие в закупке, если требование обеспечения таких заявок указано в 
документации о закупке;

4) несоответствия заявки на участие в закупке требованиям документации о закупке (а в случае 
проведения запроса котировок - требованиям извещения о проведении такого запроса), в том числе 
наличия в таких заявках предложения о цене договора, превышающей установленную НМЦ договора, 
либо о сроке выполнения работ (оказания услуг, поставки товара), превышающем срок, установленный 
документацией о закупке;

5) представления участником закупки в составе своей заявки недостоверной информации, в том числе в 
отношении его квалификационных данных и страны происхождения товара, указанного в заявке на 
участие в закупке;

6) осуществления закупки лекарственных препаратов, которые включены в перечень жизненно 
необходимых и важнейших лекарственных препаратов, в случае если предельная отпускная цена на 
лекарственные препараты, предлагаемые таким участником, не зарегистрирована либо предлагаемая 
таким участником цена закупаемых лекарственных препаратов превышает их предельную отпускную 
цену и от снижения предлагаемой цены при заключении договора участник закупки отказывается;

7) несоответствия участника закупки требованиям, предъявляемым к участнику закупки на основании 
части 5 статьи 3 Закона N 223-ФЗ.
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Просьба к участникам вебинара в режиме 
реального времени в чате конференции 
указать: какой из конкурентных способов 
закупки занимает для участника меньше 
времени на подготовку документов?

Недостаточные знания у потенциальных 
участников закупки о порядке подготовки 

документов для участия
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п. 3.1.1. Типового положения: Закупки 
осуществляются следующими способами:

а) конкурентные способы закупки:

конкурс в электронной форме;

аукцион в электронной форме;

запрос котировок в электронной форме;

запрос предложений в электронной форме;

б) неконкурентные способы закупки:

закупка у единственного поставщика (подрядчика, 
исполнителя).
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Участник закупки подает заявку в форме 
электронного документа. На каждый лот подается 

отдельная заявка. 

Заявка должна содержать всю указанную Заказчиком в документации 
информацию, а именно:

4.1.3.2. Порядок подачи заявок на участие в конкурсе 

4.2.3.1. Порядок подачи заявок на участие в аукционе 

Заявки представляются участниками по форме и в порядке, а также до 
истечения срока, которые указаны в извещении:

4.3.2.1. Порядок подачи заявки на участие в запросе котировок 

4.4.3.1. Порядок подачи заявки на участие в запросе предложений 
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Спасибо за внимание!
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ЭТП РАД 

для участников закупок

gz.lot-online.ru

tender.lot-online.ru

https://gz.lot-online.ru/
https://gz.lot-online.ru/


1

ЭТП РАД:ЗАКУПКИ

Входит в Перечень отобранных операторов электронных 
площадок по 44-ФЗ, 223-ФЗ, утвержденный Распоряжением 

Правительства РФ от 12 июля 2018 г.№ 1447-р

• Площадка по государственным, муниципальным и корпоративным закупкам, ПП РФ №615

• Площадка по продаже государственного, корпоративного, банковского, проблемного и частного имущества

• Профессиональный консультант по аукционной продаже имущества, организации и сопровождению торгов

ЭТП РАД – это единое информационное пространство для 
взаимодействия заказчиков и поставщиков при проведении 

всех видов торгов и закупок!

gz.lot-online.ru tender.lot-online.ru gz.lot-online.ru https://market.lot-online.ru/



Начало работы на ЭТП РАД

Регистрация в ЕИС путем 
информационного 

взаимодействия с ЕСИА

Автоматическая 
регистрация на ЭТП РАД, 

сведения подтягиваются из 
ЕРУЗ

Не требуется выполнять дополнительные настройки для начала работы

Работа в личном кабинете с использованием усиленной квалифицированной 
электронной подписи

Участие в закупках 
для субъектов МСП 

Необходима регистрация в 
ЕИС, регистрация на 

площадке автоматическая 
путём подтягивания 
сведений из ЕРУЗ 

Возможно пройти 
регистрацию на 

площадке (не требуется, если 

есть регистрация в ЕИС)

Участие в закупках на 
общих основаниях (не 

для субъектов МСП)
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Форма регистрации на ЭТП РАД по 223-ФЗ

tender.lot-online.ru

3



РАД Маркет

4

https://market.lot-online.ru/

Сбор коммерческих 
предложений

Электронный магазин Закупка «с полки» 
(п. 20.1 ПП РФ №1352)

Закупки 
малого объёма

Для работы необходима регистрация на ЭТП РАД по 223-ФЗ



Тариф ЭТП РАД по 223-ФЗ 

• Плата взимается с лица, с которым заключается договор
• Если победитель признан уклонившимся от заключения договора - плата взимается с такого лица
• С лица, договор с которым заключается в случае уклонения победителя, плата не взимается
• Внесение платы: спецсчёт участника в банке или по выставленному требованию о перечислении денежных средств

Гибкая тарифная сетка:

Закрывающие документы предоставляются через систему электронного 
документооборота Контур.Диадок
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Тариф ЭТП РАД по 223-ФЗ 

• Плата взимается с лица, подавшего заявку на участие в закупке

• Плата не взимается в случае отмены закупки и отзыва заявки
• Внести денежные средства на лицевой счет ЭТП РАД необходимо до подачи заявки на участие
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Тариф ЭТП РАД по 223-ФЗ 

• Плата за участие взимается с победителя или с единственного участника, с которым заключается договор
• Внести денежные средства на лицевой счет ЭТП РАД необходимо до подачи заявки на участие
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Тариф ЭТП РАД по 223-ФЗ 

Калькулятор для расчёта размера тарифа
Возможность быстро узнать размер вознаграждения оператора
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Секции заказчиков на ЭТП РАД по 223-ФЗ 
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Функциональные возможности и сервисы ЭТП 
РАД для участников закупок

Подписка на рассылки о 
размещённых процедурах на 

электронную почту и в личный 
кабинет по заданным критериям 

(например, по организатору, региону, 
ОКПД2 и др.) 

Полное соответствие всем 
требованиям законодательства

Возможность для заказчика 
направлять в автоматическом или 

ручном режиме  приглашения  
потенциальным участникам принять 

участие в закупке

Приглашение поставщиков 
сотрудниками 

Центра закупочного маркетинга 
АО «РАД»

Предоставление закрывающих 
документов 

через систему ЭДО

Экспресс-проверка документов, 
подтверждающих соответствие 

дополнительным требованиям по 
чч.12, 12.1 ст.31 44-ФЗ – 3 часа

База знаний 

Круглосуточная 

техническая поддержка

Пополнение счёта и вывод 
денежных средств в один 

клик в ЛК по 223-ФЗ
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Получение электронной подписи
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Финансовые сервисы

Финансовые услуги для вашего бизнеса

13



Финансовые сервисы

Все финансовые сервисы в режиме

«одного окна»

Не отвлекайте свои ресурсы

на привлечение финансирования

Подбор оптимальных финансовых 
решений из более чем

50 банков-партнёров

Кредит на исполнение 

контракта/договора

< 10 млн руб. – одобрение за 8 часов
10–50 млн. руб. – одобрение до 2 рабочих дней

> 50 млн руб. – индивидуально

Банковские гарантии

< 150 млн руб. – одобрение за 2 часа
> 150 млн руб. – одобрение до 5 рабочих дней

Факторинг

Ранняя оплата исполненных перед заказчиком 
обязательств

Одобрение до 3 рабочих дней
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Финансовые услуги – как получить?

ПОДАТЬ ЗАЯВКУ 
Оставьте свои контакты

Отправьте заявку в сервис ФИНРАД

1

2

3

Выберите продукт

ПОДАТЬ ЗАЯВКУ В 3 КЛИКА
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Собственный 
учебный центр РАД 

Обучение

для специалистов по закупкам 

Повышение квалификации 

и профпереподготовка 

с получением удостоверения 

edu.lot-online.ru

Обучающие курсы 

Присоединяйтесь к нашим официальным 

общим программам и получайте 

необходимую сертификацию для работы

Более 300 бесплатных вебинаров 

Смотрите наши вебинары с 

приглашенными экспертами по 

актуальным темам и изменениям в сфере 

госзакупок

Индивидуальное обучение 

Обратитесь к вашему менеджеру в РАД, 

чтобы организовать обучение специально 

по вашим вопросам

Лицензия на 

образовательную деятельность

16

https://edu.lot-online.ru/


▪ Информация об обучающих курсах с возможностью оставить заявку на обучение

▪ Анонсы и записи вебинаров

▪ Новости отрасли

▪ Статьи экспертов по актуальным темам и справочные материалы

Портал edu.lot-online.ru
Новости, обучение, экспертные материалы
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Помощь и поддержка

Возможность обратиться в 
колл-центр по бесплатному 

номеру:

8-800-777-57-57

(круглосуточно)

Руководства пользователя и 
инструкции
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Помощь и поддержка
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Ищете варианты оптимизации 
закупок? Планируете обучение?

Обратитесь за консультацией 
к нашему эксперту

gz.lot-online.ru

Артем Абдулалиев
Представитель по Приволжскому федеральному 
округу

+7 906 148 21 34

abdulaliev@auction-house.ru 

https://gz.lot-online.ru/

