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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту приказа Главного управления организации торгов Самарской области «О внесении изменений в приказ Главного управления организации торгов Самарской области от 10.10.2018 № 172  «Об утверждении типового положения о закупке товаров, работ, услуг бюджетных учреждений Самарской области, автономных учреждений Самарской области, государственных унитарных предприятий Самарской области и перечня бюджетных учреждений Самарской области, автономных учреждений Самарской области, государственных унитарных предприятий Самарской области, для которых применение типового положения о закупке является обязательным при утверждении ими положения о закупке или внесении в него изменений» 

Главным управлением организации торгов Самарской области                             разработан проект приказа «О внесении изменений в приказ Главного управления организации торгов Самарской области от 10.10.2018 № 172 
«Об утверждении типового положения о закупке товаров, работ, услуг бюджетных учреждений Самарской области, автономных учреждений Самарской области, государственных унитарных предприятий Самарской области и перечня бюджетных учреждений Самарской области, автономных учреждений Самарской области, государственных унитарных предприятий Самарской области, для которых применение типового положения о закупке является обязательным при утверждении ими положения о закупке или внесении в него изменений»  (далее – проект приказа). 
Проект приказа подготовлен на основании изменений, которые были внесены в Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Законом № 223-ФЗ), обязывающих заказчиков привести свои положения о закупке в соответствии в срок до 01.10.2022 года. 
Изменения в части независимой гарантии предусматриваются для всех закупок и подготовлены по аналогии с нормами, предусмотренными Законом 
№ 223-ФЗ в отношении закупок, участниками которых могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства.

Проект приказа предусматривает необходимость размещения извещения и документации при закупках у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), участниками которых являются только субъекты малого и среднего предпринимательства. Указанная обязанность предусмотрена пунктом 20 Положения об особенностях участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц, годовом объеме таких закупок и порядке расчета указанного объема, утвержденного постановлением Правительства РФ от 11.12.2014 № 1352 «Об особенностях участия субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

В отношении необходимости обоснования цены при осуществлении закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) проектом приказа предлагается сделать исключение при закупке до 100 тыс.рублей. Законом № 223-ФЗ установлена правовая конструкция, предусматривающая высокую ступень самостоятельности заказчика в осуществлении закупочной деятельности. Также закон № 223-ФЗ не регламентирует содержание порядка определения и обоснования цены договора, в т.ч. цены договора, заключаемого с единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком). В связи с чем, такой порядок устанавливается в положении о закупке (типовом положении о закупке) самостоятельно с учетом специфики своей хозяйственной деятельности в положении о закупке.  При разработке проекта приказа учтен опыт других регионов, в частности рассмотрены Типовые положения Краснодарского края в редакции от апреля 2022 года и  Хабаровского края в редакции  от 20.12.2021.
Из перечня заказчиков, на которых распространяется типовое положение, исключается ГУП «Велес» (ИНН 6317082807) в связи с преобразованием в акционерное общество. 
Также при разработке были учтены предложения, поступившие от заказчиков Самарской области: обращение ГБУ СО «Самаралес» от 25.01.2022 № 103 с приложением письма Минфина России от 24.01.2022 № 24-07-07/4141, ответ Минфина России вх. № ПСО-МЭДО/4699 от 16.03.2022, обращения Департамента управления делами Губернатора Самарской области и Правительства Самарской области от 29.04.2022 № ДУД-07-11/591вн, ГАУ «СШОР № 6» от 12.05.2022 № 01/370ГАУ СО «ОЦСМ» от 30.05.2022 № 525, ГАУ «ЦИК СО» от 08.06.2022 № 528.  Более подробная информация  содержится в приложении к настоящей пояснительной записке. 

В соответствии с постановлением Правительства Самарской области                     от 22.12.2010 № 670 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов» проект приказа прошёл антикоррупционную экспертизу, по результатам которой коррупциогенных факторов не выявлено.

Принятие проекта приказа не потребует выделения денежных средств из областного бюджета.
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