
Изменения 44-ФЗ в контексте 
оптимизационного пакета. Антикризисные 
меры в условиях санкционного давления

Песегова Татьяна Николаевна



Закупки у единственного 
поставщика



2

Закупки у единственного поставщика

ч. 2 ст. 15 Закона № 46-ФЗ с 16.04.2020 (в ред. Закона № 104-ФЗ)

период до 31 декабря 2022 года включительно
решением высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской 
Федерации в дополнение к случаям, предусмотренным ч. 1 ст. 93 Закона  № 44-ФЗ " могут быть 
установлены
иные случаи осуществления закупок товаров, работ, услуг для государственных и (или) 
муниципальных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в целях 
обеспечения нужд соответствующего субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд 
муниципальных образований, находящихся на его территории, а также определен порядок 
осуществления закупок в таких случаях.

Постановление Правительства Самарской области от 15 марта 2022 г. № 139 
"Об установлении случаев осуществления закупок товаров, работ, услуг для 
государственных и (или) муниципальных нужд у единственного поставщика 

(подрядчика, исполнителя) и порядка их осуществления" 
с изменениями и дополнениями от 14.04.2022

действует до 31.12.2022
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Закупки у единственного поставщика

ч. 3 ст. 15 Закона № 46-ФЗ с 16.04.2020 (в ред. Закона № 104-ФЗ)

При 

планировании закупок
исполнении контрактов (казначейское сопровождение, ОИК для федералов)

применяются положения Закона № 44-ФЗ, касающиеся закупок, осуществляемых в 
соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 93 Закона №44-ФЗ 

ст. 16 Закона № 44-ФЗ и постановление Правительства РФ №1279

 полная информация в строке плана-графика

внесение закупки в план-график - не позднее чем за 1 день до дня заключения 
контракта 
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Закупки у единственного поставщика

ч. 4, 5 ст. 15 Закона № 46-ФЗ с 16.04.2020 (в ред. Закона № 104-ФЗ)

Сведения о контракте и его исполнении вносятся в реестр 
контрактов по общим правилам - ст. 103 Закона № 44-ФЗ

При исполнении контракта осуществляется электронная 
приемка – ч. 13 и ч. 14 ст. 94 Закона № 44-ФЗ
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Порядок осуществления закупки у 
единственного поставщика
Постановление Правительства Самарской области от 15 марта 2022 г. № 139 

Единственный поставщик для гос/мун нужд определен протоколом 
заседания Правительства Самарской области, координационного или 
совещательного органа под председательством Губернатора 
Самарской области, первого вице-губернатора - председателя 
Правительства Самарской области, областного штаба по повышению 
устойчивости экономики в Самарской области  

Конкретная закупка для гос/мун нужд определена протоколом 
заседания Правительства Самарской области, координационного или 
совещательного органа под председательством Губернатора 
Самарской области, первого вице-губернатора - председателя 
Правительства Самарской области, областного штаба по повышению 
устойчивости экономики в Самарской области  
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Порядок осуществления закупки у 
единственного поставщика
Постановление Правительства Самарской области от 15 марта 2022 г. № 139 

Единственный поставщик для нужд Самарской области определен
поручением Губернатора Самарской области, первого вице-губернатора
- председателя Правительства Самарской области в целях реализации
решений областного штаба по повышению устойчивости экономики в
Самарской области

Закупка осуществляется за счет средств резервного фонда
Губернатора Самарской области, Правительства Самарской области (в
случае осуществления закупки у единственного поставщика
(подрядчика, исполнителя) для обеспечения нужд Самарской области
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Порядок осуществления закупки у 
единственного поставщика - контроль

В актах:
 Предмет контракта
 Предельный срок исполнения
 Возможность привлечения субподрядчиков и объем такого 

привлечения
 Требование к обеспечению исполнения контракта

Контракт:
 Ссылка на акт, на основании которого заключен контракт
 Приложение - обоснование цены контракта

Уведомление о заключение контракта в УФАС по Самарской 
области в течение 3 рабочих дней + копия контракта
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Порядок осуществления закупки у 
единственного поставщика - контроль

В отношении каждого поставщика и каждой закупки:
 Обоснование нецелесообразно конкурентной закупки и 

срочности закупки у ЕП

 Обоснование цены контракта

 Полная проверка поставщика

 Финансовые условия закупки (аванс, обеспечение, 
казначейское сопровождение и т.д.)

 Условия контракта



Авансирование и обеспечение 
контракта
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Авансирование

Постановление Правительства РФ от 29.03.2022 г. № 505

Установить, что в 2022 году главные распорядители средств федерального бюджета 
и подведы предусматривают в договорах авансы:

 до 50% от цены договора – если контракт не подлежит казначейскому 
сопровождению

 от 50 до 90 % от цены договора – если контракт подлежит казначейскому 
сопровождению в соответствии с бюджетным законодательством

Изменения вносятся на основании ч. 65.1 ст. 112 Закона № 44-ФЗ

Рекомендовать высшим исполнительным органам государственной власти
субъектов Российской Федерации (местным администрациям) принять меры,
по установлению условий об авансовых платежах в размерах, аналогичных
размерам, установленным для получателей средств федерального бюджета.
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Авансирование
Постановление Правительства Самарской области от 14 апреля 2022 г. N 259
"Об особенностях установления размеров авансовых платежей при исполнении 
областного бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов«

Установить, что при исполнении областного бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и 
2024 годов получатели средств областного бюджета (далее - получатели средств) 
предусматривают в договорах (государственных контрактах) на поставку товаров 
(выполнение работ, оказание услуг), средства областного бюджета на финансовое обеспечение 
которых:

подлежат казначейскому сопровождению в случаях, установленных в соответствии с 
бюджетным законодательством, - авансовые платежи в размере от 50 до 90 % суммы договора 
(государственного контракта), но не более лимитов бюджетных обязательств, доведенных до 
получателей средств на указанные цели на соответствующий финансовый год;

не подлежат казначейскому сопровождению, - авансовые платежи в размере до 50 % суммы 
договора (государственного контракта), но не более лимитов бюджетных обязательств, 
доведенных до получателей средств на указанные цели на соответствующий финансовый год.

Получатели средств вправе предусматривать в договоре (государственном контракте) иные 
размеры авансовых платежей в соответствии с Порядком исполнения областного бюджета по 
расходам и источникам финансирования дефицита областного бюджета, утверждённым 
приказом министерства управления финансами Самарской области от 24.12.2020 N 01-07/87н.
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Обеспечение исполнения контракта

ч. 64.1 ст. 112 Закона № 44-ФЗ 

до 31 декабря 2022 года 

заказчик вправе НЕ устанавливать требование обеспечения исполнения контракта, 
обеспечения гарантийных обязательств в извещении об осуществлении закупки, 
приглашении, документации о закупке (в случае, если настоящим Федеральным 
законом предусмотрена документация о закупке), проекте контракта. 

Положения настоящей части НЕ применяются, если контрактом предусмотрена 
выплата аванса и при этом расчеты в части аванса не подлежат казначейскому 
сопровождению.

ч. 6 ст. 96 Закона № 44-ФЗ
1) Если контрактом предусмотрена выплата аванса, размер ОИК 
устанавливается не менее чем в размере аванса
2) аванс превышает 30% НМЦК, размер обеспечения исполнения контракта
устанавливается в размере аванса
3) аванс на казначейском сопровождении, ОИК от НМЦК - аванс
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Обеспечение исполнения контракта

ч. 8.1 ст. 96 Закона № 44-ФЗ 

Участник закупки, с которым заключается контракт по результатам определения 
поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 30 Закона № 44-
ФЗ – закупка только среди СМП и СОНКО

освобождается от предоставления обеспечения исполнения контракта, в том числе с 
учетом положений ст. 37 Закона № 44-ФЗ, от обеспечения гарантийных обязательств 
в случае предоставления таким участником закупки информации, содержащейся в 
реестре контрактов, заключенных заказчиками, и подтверждающей исполнение 
таким участником (без учета правопреемства) в течение трех лет до даты подачи 
заявки на участие в закупке трех контрактов, исполненных без применения к такому 
участнику неустоек (штрафов, пеней).



Сроки оплаты
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Сроки оплаты

ч. 13.1 ст. 34 Закона № 44-ФЗ – для федеральных заказчиков (ФОИВ, ФГБУ, ФАУ)

с 01.01.2022 по 30.04.2022 15 рабочих дней
до 30.04.2022 для СМП и СОНКО ч. 8 
ст. 30 Закона № 44-ФЗ

10 рабочих дней

с 01.05.2022 7 рабочих дней

с 01.05.2022 актирование на бумаге 10 рабочих дней
с 01.05.2022 при казначейском 
сопровождении

10 рабочих дней
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Сроки оплаты

ч. 13.1 ст. 34 Закона № 44-ФЗ – для заказчиков субъектов и муниципальных 
заказчиков  
(см. ч. 11, 12 ст. 6 Закона № 104-ФЗ)

с 01.01.2022 по 30.06.2022 15 рабочих дней
до 30.06.2022 для СМП и СОНКО 10 рабочих дней
с 01.07.2022 7 рабочих дней

с 01.05.2022 актирование на бумаге 10 рабочих дней
с 01.05.2022 при казначейском 
сопровождении

10 рабочих дней
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Оплата СМП и СОНКО – утратит силу с 
01.05.2022

ч. 8 ст. 30 Закона № 44-ФЗ

В случае, если в извещении об осуществлении закупки установлены ограничения в 
соответствии с частью 3 настоящей статьи и такое извещение размещено в единой 
информационной системе с 1 января по 31 декабря 2022 года включительно, в 
контракт, заключаемый с субъектом малого предпринимательства или социально 
ориентированной некоммерческой организацией, включается обязательное условие 
об оплате заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), 
оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта в течение не более чем 
десять рабочих дней, а если такое извещение размещено в единой информационной 
системе с 1 января 2023 года, не более чем семь рабочих дней с даты подписания 
заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 настоящего 
Федерального закона.



Обоснование НМЦК
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Обоснование НМЦК

ч. 5 ст. 22 Закона № 44-ФЗ

В целях применения метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) могут 
использоваться:
1. общедоступная информация о рыночных ценах товаров, работ, услуг в 

соответствии с ч. 18 ст. 22 – реестр контрактов, статистика, иные источники, 
информация с сайтов и пр.

2. информация о ценах ТРУ, полученная по запросу заказчика у поставщиков 
(подрядчиков, исполнителей), осуществляющих поставки идентичных ТРУ, 
планируемых к закупкам, или при их отсутствии однородных товаров, работ, 
услуг (в случае получения такой информации заказчиком) - КП

3. информация, полученная в результате размещения запросов цен ТРУ в ЕИС (в 
случае получения такой информации заказчиком) – запрос КП через ЕИС
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Обоснование НМЦК
ч. 18 ст. 22 Закона № 44-ФЗ

К общедоступной информации о ценах относятся:
1) информация о ценах ТРУ, содержащаяся в контрактах;
2) информация о ценах товаров, работ, услуг, содержащаяся в рекламе, каталогах, описаниях 
товаров и в других предложениях, обращенных к неопределенному кругу лиц и признаваемых в 
соответствии с гражданским законодательством публичными офертами;
3) информация о котировках на иностранных и российских биржах;
4) информация о котировках на электронных площадках;
5) данные государственной статистической отчетности о ценах товаров, работ, услуг;
6) информация о ценах товаров, работ, услуг, содержащаяся в официальных источниках 
информации уполномоченных государственных органов и муниципальных органов в 
соответствии с законодательством Российской Федерации, законодательством субъектов 
Российской Федерации, муниципальными нормативными правовыми актами, в официальных 
источниках информации иностранных государств, международных организаций или иных 
общедоступных изданиях;
7) информация о рыночной стоимости объектов оценки, определенной в соответствии с 
законодательством, регулирующим оценочную деятельность в Российской Федерации, или 
законодательством иностранных государств;
8) информация информационно-ценовых агентств, общедоступные результаты изучения 
рынка, а также результаты изучения рынка, проведенного по инициативе заказчика, в том 
числе на основании контракта, при условии раскрытия методологии расчета цен, иные 
источники информации.
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Обоснование НМЦК

ч. 18.1 ст. 22 Закона № 44-ФЗ - NEW

Определение и обоснование начальной (максимальной) цены контракта, цены 
контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем), с использованием иностранной валюты НЕ допускается, за 
исключением случая обоснования и определения таких цен заказчиком, 
осуществляющим деятельность на территории иностранного государства.

ч. 2 ст. 42 Закона № 44-ФЗ
обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

Заказчик, осуществляющий деятельность на территории иностранного
государства, также указывает информацию о валюте, используемой
для определения и обоснования НМЦК, для оплаты поставленного
товара, выполненной работы, оказанной услуги, и порядок применения
официального курса иностранной валюты к рублю Российской
Федерации….



Изменение контракта
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Изменение контракта

ч. 2 ст. 34 Закона № 44-ФЗ

При заключении и исполнении контракта изменение его существенных условий не 
допускается, за исключением случаев, предусмотренных настоящей статьей 
и статьей 95 настоящего Федерального закона.

При заключении и исполнении контракта изменение его существенных
условий не допускается, за исключением случаев,
предусмотренных настоящим Федеральным законом.
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Изменение условий контракта

ч. 65 ст. 112 Закона № 44-ФЗ – утратила силу

ч. 65.1 ст. 112 Закона № 44-ФЗ

Контракт заключен до 01.01.2023

Изменение существенных условий контракта, при
невозможности его исполнения по независящим от сторон
обстоятельствам

Решение должно быть принято ОИВ субъекта РФ или местной
администрацией

Доп.соглашение подписывается только при наличии нового ОИК



Списание неустоек
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Списание неустоек
Правила списания сумм неустоек (штрафов, пеней), начисленных поставщику (подрядчику, 
исполнителю), но не списанных заказчиком в связи с неисполнением или ненадлежащим 
исполнением обязательств, предусмотренных контрактом (постановление Правительства РФ 
от 04.07.2018 г. № 783 в ред. от 10.03.2022)

Списание начисленных и неуплаченных сумм неустоек (штрафов, пеней) 
осуществляется по контрактам, обязательства по которым исполнены в полном 
объеме.

НО! Требование об исполнении в полном объёме не применяется:

 Если в 2021 году  контракт не исполнен в полном объеме в связи с существенным 
увеличением в 2021 году цен на строительные ресурсы, повлекшем невозможность 
исполнения контракта

 Если контракт не исполнен в полном объеме  по причине возникновения при исполнении 
контракта не зависящих от сторон контракта обстоятельств, влекущих невозможность его 
исполнения без изменения условий, в связи с введением политических или экономических 
санкций иностранными государствами, совершающими недружественные действия в 
отношении Российской Федерации, граждан РФ или российских юридических лиц, и (или) с 
введением иностранными государствами, государственными объединениями и (или) 
союзами и (или) государственными (межгосударственными) учреждениями иностранных 
государств или государственных объединений и (или) союзов мер ограничительного 
характера.
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Списание начисленных и неуплаченных 
сумм неустоек (штрафов, пеней) 

Случаи:

А) если общая сумма начисленных и неуплаченных неустоек (штрафов, пеней) не превышает 5% 
цены контракта, заказчик осуществляет списание начисленных и неуплаченных сумм 
неустоек (штрафов, пеней) за исключением случаев, предусмотренных подпунктами «в» – «д» 
настоящего пункта – списывается вся неустойка

Б) если общая сумма начисленных и неуплаченных неустоек (штрафов, пеней) превышает 5% 
цены контракта, но составляет не более 20% цены контракта, заказчик осуществляет списание 
50% начисленных и неуплаченных сумм неустоек (штрафов, пеней) при условии уплаты 50% 
начисленных и неуплаченных сумм неустоек (штрафов, пеней), за исключением случаев, 
предусмотренных подпунктами «в» – «д»;

В) если неуплаченные неустойки (штрафы, пени) начислены вследствие неисполнения 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств по контракту в связи с 
возникновением не зависящих от него обстоятельств, повлекших невозможность исполнения 
контракта в связи с распространением новой коронавирусной инфекции, заказчик 
осуществляет списание начисленных и неуплаченных сумм неустоек (штрафов, пеней) –
списывается вся неустойка. - Данное основание списания сейчас фактически неприменимо
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Списание начисленных и неуплаченных 
сумм неустоек (штрафов, пеней) 
Случаи:

Г) если неуплаченные неустойки (штрафы, пени) начислены вследствие 
неисполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств по 
контракту в связи с существенным увеличением в 2021 году цен на строительные 
ресурсы, повлекшем невозможность исполнения контракта поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем), заказчик осуществляет списание начисленных и 
неуплаченных сумм неустоек (штрафов, пеней) в – списывается вся неустойка за 
период с даты заключения контракта до даты представления предусмотренного абз. 
5 подп. "а" п. 2 постановления Правительства РФ от 9 августа 2021 г. N 1315 
предложения поставщика (подрядчика, исполнителя) об изменении существенных 
условий контракта в связи с существенным увеличением цен на строительные 
ресурсы, подлежащие поставке и (или) использованию при исполнении такого 
контракта, с приложением информации и документов, обосновывающих такое 
предложение

Д) если неуплаченные неустойки (штрафы, пени) начислены вследствие 
неисполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств по 
контракту в связи с возникновением не зависящих от него обстоятельств, 
повлекших невозможность исполнения контракта в связи с введением санкций и 
(или) мер ограничительного характера – списывается вся неустойка.
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Порядок списания

КАКИЕ ДОКУМЕНТЫ НУЖНЫ ДЛЯ СПИСАНИЯ НЕУСТОЕК?

• Заказчик в целях списания начисленных и неуплаченных сумм неустоек (штрафов, пеней) 
обеспечивает сверку расчетов с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) по 
начисленным и неуплаченным суммам неустоек (штрафов, пеней).

В случае если поставщик (подрядчик, исполнитель) не подтвердил наличие
начисленной и неуплаченной суммы неустоек (штрафов, пеней), принятие решения о
ее списании не допускается

При наличии документа о подтвержденных сторонами контракта расчетах по начисленной и
неуплаченной сумме неустоек (штрафов, пеней) основанием для принятия решения о списании
суммы неустоек (штрафов, пеней) является

Для случая «А»: исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (за
исключением гарантийных обязательств) по контракту в полном объеме, подтвержденное
актом приемки или иным документом;
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Порядок списания

Для случая «Б»: дополнительно к документам о приёмке - информация администратора 
доходов о зачислении уплаченных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) сумм неустоек 
(штрафов, пеней) в бюджет (если начисленная и неуплаченная сумма неустоек (штрафов, 
пеней) возникла перед государственным (муниципальным) заказчиком) или информация о 
зачислении средств, уплаченных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) на счет 
заказчика, автономного учреждения или юридического лица (если начисленная и 
неуплаченная сумма неустоек (штрафов, пеней) возникла перед бюджетным учреждением, 
государственным, муниципальным унитарным предприятием.

Для случая «В»: исполнение (при наличии) поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 
обязательств по контракту в 2020 году, подтвержденное актом приемки или иным 
документом, и обоснование обстоятельств, повлекших невозможность исполнения контракта в 
связи с распространением новой коронавирусной инфекции, представленное поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем) заказчику в письменной форме с приложением 
подтверждающих документов (при их наличии). Данное основание списания сейчас 
фактически неприменимо.
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Порядок списания

Для случая «Г»: заключение сторонами контракта соглашения об увеличении цены контракта в 
соответствии с положениями постановления Правительства Российской Федерации от 9 
августа 2021 г. №1315.

Для случая «Д»: исполнение (при наличии) поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 
обязательств по контракту, подтвержденное актом приемки или иным документом, и 
обоснование обстоятельств, повлекших невозможность исполнения контракта в связи с 
введением санкций и (или) мер ограничительного характера, представленное поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем) заказчику в письменной форме с приложением подтверждающих 
документов (при их наличии)



32

Сроки списания

 При наличии оснований и документов заказчик в течение 10 дней со дня 
осуществления сверки расчетов с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) по 
начисленной и неуплаченной сумме неустоек (штрафов, пеней) оформляет 
решение о списании начисленной и неуплаченной суммы неустоек (штрафов, 
пеней).

 Заказчик в течение 20 дней со дня принятия решения о списании начисленной и 
неуплаченной суммы неустоек (штрафов, пеней) направляет поставщику 
(подрядчику, исполнителю) в письменной форме уведомление о списании 
начисленной и неуплаченной суммы неустоек (штрафов, пеней) по контрактам с 
указанием ее размера по форме согласно приложению.



Закупки в сфере 
строительства
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Закупки «под ключ»

ч. 55 ст. 112 Закона № 44-ФЗ – утратила силу с 16.04.2022

До 1 января 2024 года Правительство Российской Федерации, высшие исполнительные органы 
государственной власти субъектов Российской Федерации, местные администрации вправе 
утвердить перечни объектов капитального строительства, в целях архитектурно-строительного 
проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта которых применяются 
особенности осуществления ...

ч. 56 ст. 112 Закона № 44-ФЗ

До 1 января 2024 года, предметом контракта может быть одновременно подготовка 
проектной документации и (или) выполнение инженерных изысканий, выполнение 
работ по строительству, реконструкции и (или) капитальному ремонту объекта 
капитального строительства 

Решение принимает заказчик
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Оборудование необходимое для 
эксплуатации объекта

ч. 63.1 ст. 112 Закона № 44-ФЗ

До 1 января 2024 года в случае, если проектной документацией объекта 
капитального строительства предусмотрено оборудование, необходимое для 
обеспечения эксплуатации такого объекта, предметом контракта наряду с 
выполнением работ по строительству, реконструкции и (или) капитальному ремонту 
объекта капитального строительства может являться поставка данного 
оборудования. В контракте должны быть указаны раздельно:

1) стоимость работ по строительству, реконструкции и (или) капитальному ремонту 
объекта капитального строительства;

2) стоимость поставки предусмотренного проектной документацией объекта 
капитального строительства оборудования, необходимого для обеспечения 
эксплуатации такого объекта капитального строительства.
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Изменение условий контракта

ч. 65.1 ст. 112 Закона № 44-ФЗ – может быть применена 

Контракт заключен до 01.01.2023

Изменение существенных условий контракта, при
невозможности его исполнения по независящим от сторон
обстоятельствам

Решение должно быть принято ОИВ субъекта РФ или местной
администрацией

Доп.соглашение подписывается только при наличии нового ОИК
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Изменение условий контракта

п. 11 ч. 1 ст. 18 Закона №46-ФЗ 

Порядок и случаи изменения существенных условий государственных и 
муниципальных контрактов, предметом которых является выполнение работ по 
строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу ОКС, проведение работ 
по сохранению объектов культурного наследия

ст. 3 Закона № 44-ФЗ
государственный контракт, муниципальный контракт - гражданско-правовой договор, 
предметом которого являются поставка товара, выполнение работы, оказание услуги (в том 
числе приобретение недвижимого имущества или аренда имущества) и который заключен от 
имени Российской Федерации, субъекта Российской Федерации (государственный контракт), 
муниципального образования (муниципальный контракт) государственным или 
муниципальным заказчиком для обеспечения соответственно государственных нужд, 
муниципальных нужд

Предмет контракта
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Изменение условий контракта

постановление Правительства РФ от 18.04 .2022 № 680 

В ходе исполнения государственных и муниципальных контрактов в 2022 году 
допускаются изменения (исполнение контракта невозможно по независящим от 
сторон обстоятельствам):

Срок исполнения контракта, в т.ч. при необходимости внесения 
изменений в проектную документацию (даже если ранее срок изменяли)

Объемы, виды работ, спецификации и виды оборудования

Замена строительных ресурсов на аналогичные

Изменение отдельных этапов (цена, виды, объемы работ)

Изменение условий об авансе, порядка приемки, цены более чем на 30%
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Изменение условий контракта

Подрядчик
в письменной форме

 Предложение об 
изменений условий              
+ обосновывающие 
документы

 Проект соглашения об
изменений условий

Заказчик

 Пописывает
соглашение, вносит
сведения в реестр
контрактов

 Направляет
письменный отказ от
изменения условий с
обоснованием

10 рабочих 
дней
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Изменение условий контракта –
увеличение цен на строительные ресурсы

Постановление Правительства РФ от 09.08 .2021 № 1315 

В связи с существенным увеличением в 2021 и 2022 годах цен на строительные ресурсы 
Правительство Российской Федерации постановляет:

 по контрактам заключенным до 31.12.2022



Прочие изменения
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Запрос котировок
Общие условия

 Любые товары, работы, услуг, если НМЦК не более 3 млн рублей

 Объем таких закупок:

(1) не более 20% от СГОЗ (если СГОЗ 600 млн, то ЗК на сумму 120)

(2) 100 млн рублей, если СГОЗ прошлого года меньше 500 млн рублей 

(если СГОЗ 100 млн, то ЗК на сумму 100 млн) 

Без учета ограничений по цене и % от СГОЗ по отдельным основаниям  

Медицинские изделия с НМЦК до 50 млн рублей 
и годовым объемом до 750 млн рублей
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Требования к участникам - РНП

ч. 1.1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ

Заказчик вправе установить требование об отсутствии в предусмотренном 
настоящим Федеральным законом реестре недобросовестных поставщиков 
(подрядчиков, исполнителей) информации об участнике закупки, в том числе о 
лицах, информация о которых содержится в заявке на участие в закупке в 
соответствии с подп. "в" п. 1 ч. 1 ст. 43 Закона № 44-ФЗ, если Правительством 
Российской Федерации не установлено иное.

ИНН 
членов коллегиального исполнительного органа,
лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа,
 управляющего (при наличии), 
управляющей организации (при наличии), 
участников (членов) корпоративного юридического лица, владеющих более чем двадцатью 

пятью процентами акций (долей, паев) корпоративного юридического лица,
учредителей унитарного юридического лица или в соответствии с законодательством 

соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера 
налогоплательщика таких лиц;
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Состав извещения

ч. 1 ст. 42 Закона № 44-ФЗ

12) требования, предъявляемые к участникам закупки в соответствии с пунктом 1 ч. 
1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ

18) информация о банковском сопровождении контракта в соответствии со ст. 35 
Закона № 44-ФЗ, о казначейском сопровождении (если в соответствии с 
законодательством Российской Федерации расчеты по контракту или расчеты по 
контракту в части выплаты аванса подлежат казначейскому сопровождению);
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Вторая часть заявки для конкурса 
по ч. 19 ст. 48
Подпункт «а» ч. 19 ст. 48 Закона № 44-ФЗ

заявка состоит из второй и третьей частей. Вторая часть должна также содержать 
информацию, предусмотренную подпунктом «а» п. 2 ч. 1 ст. 43 Закона № 44-ФЗ
 характеристики предлагаемого участником закупки товара, соответствующие 

показателям, установленным в описании объекта закупки в соответствии с ч. 2 ст. 
33 Закона № 44-ФЗ, товарный знак (при наличии у товара товарного знака)

подпунктом "б" п. 2 ч. 1 ст. 43 Закона № 44-ФЗ

 страна происхождения товара по ОКСМ

за исключением случая включения заказчиком в соответствии с п. 8 ч. 1 
ст. 33 Закона № 44-ФЗ в описание объекта закупки проектной 

документации, или типовой проектной документации, или сметы на 
капитальный ремонт объекта капитального строительства
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Запрос котировок – заключение контракта

п. 1 ч. 6 ст. 50 Закона № 44-ФЗ

Заказчик 
формирует 

проект 
контракта  не 

позднее 
1 рабочего дня

Участник 
подписывает 

контракт и 
предоставляет 

ОИК
позднее 

1 рабочего дня

Заказчик 
подписывает 

контракт
позднее 

1 рабочего дня

Контракт заключается не ранее 2 рабочих дней 
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Реестр контрактов

ч. 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ

Исполнение, 
расторжение 

контракта
5 рабочих дня Направление сведений в 

реестр контрактов

Приемка по 
контракту

1 рабочий день Направление сведений в 
реестр контрактов

Электронная приемка 
по контракту

в день приемки Направление сведений в 
реестр контрактов
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Расторжение контракта заказчиком

ч. 16 ст. 95 Закона № 44-ФЗ

Вступление в силу 
решения об 

одностороннем 
отказе

2 рабочих дня

Заказчик направляет 
сведения об участнике в 

ФАС России для 
включения в РНП
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Расторжение контракта поставщиком 
с 01.07.2022
ч. 22.2 ст. 95 Закона № 44-ФЗ

Заказчик не позднее 2 рабочих дней, следующих за днем вступления в силу решения 
поставщика об одностороннем отказе от исполнения контракта, направляет в 
соответствии с порядком, предусмотренным пунктом 1 части 10 статьи 104 
настоящего Федерального закона, обращение о включении информации о 
поставщике (подрядчике, исполнителе) в реестр недобросовестных поставщиков 
(подрядчиков, исполнителей).

Рассмотрение отсутствия оснований у поставщика для 
одностороннего отказа
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РНП с 01.07.2022

ч. 2 ст. 104 Закона № 44-ФЗ

В РНП включается информация об участниках закупок, уклонившихся от 
заключения контрактов, а также о поставщиках (подрядчиках, 
исполнителях), не исполнивших или ненадлежащим образом исполнивших 
обязательства, предусмотренные контрактами.
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Новое условие независимой гарантии 
с 01.07.2022

ч. 3 ст. 45 Закона № 44-ФЗ

В независимую гарантию включается условие об обязанности гаранта уплатить 
заказчику (бенефициару) денежную сумму по независимой гарантии не позднее 
десяти рабочих дней со дня, следующего за днем получения гарантом требования 
заказчика (бенефициара), соответствующего условиям такой независимой гарантии, 
при отсутствии предусмотренных Гражданским кодексом Российской Федерации 
оснований для отказа в удовлетворении этого требования.

Исключено условие о праве заказчика на бесспорное списание денежных средств со 
счета гаранта при отсутствии оснований для отказа

ч. 8.2 ст. 45 Закона № 44-ФЗ

Типовая форма независимой гарантии, используемой для целей настоящего 
Федерального закона
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Претензионная работа в ЕИС с 01.07.2022

ч. 16 ст. 94 Закона № 44-ФЗ

В случае обмена документами при применении мер ответственности и совершении 
иных действий в связи с нарушением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 
или заказчиком условий контракта в отношении контракта, заключенного по 
результатам электронных процедур, закрытых электронных процедур (за 
исключением закрытых электронных процедур, проводимых в случае, 
предусмотренном п. 5 ч. 11 ст. 24 Закона № 44-ФЗ), такой обмен осуществляется с 
использованием ЕИС путем направления электронных уведомлений. 
Такие уведомления формируются с использованием ЕИС, подписываются 
усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени 
заказчика, поставщика (подрядчика, исполнителя), и размещаются в ЕИС без 
размещения на официальном сайте.
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Удержание обеспечения заявки с 
01.01.2023

ч. 14 ст. 44 Закона № 44-ФЗ

оператор электронной площадки через 30 дней 15 рабочих дней со дня, следующего 
за днем размещения на электронной площадке в отношении такой заявки 
протокола
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Антидемпинг с 01.01.2023

ч. 5 ст. 37 Закона № 44-ФЗ

В случае проведения электронного конкурса, аукциона информация, 
предусмотренная частью 3 настоящей статьи, предоставляется участником закупки 
при направлении заказчику подписанного проекта контракта. При невыполнении 
таким участником, признанным победителем конкурса или аукциона, данного 
требования или признании заказчиком информации, предусмотренной указанной 
частью, недостоверной контракт с таким участником не заключается и он 
признается в соответствии с настоящим Федеральным законом уклонившимся от 
заключения контракта.
В этом случае решение комиссии по осуществлению закупок оформляется 
протоколом, который размещается заказчиком в единой информационной системе 
не позднее рабочего дня, следующего за днем подписания указанного протокола.
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Электронный контракт и исполнение с 
единственным поставщиком с 01.07.2023
ч. 14 ст. 93 Закона № 44-ФЗ

В случаях, предусмотренных пунктами 1 - 3, 5.2, 6 - 22, 26, 28 - 41, 45, 47 - 61 части 1 
настоящей статьи, допускается заключение контракта с использованием ЕИС в 
порядке, установленном пунктом 3 части 5 настоящей статьи. В иных 
предусмотренных частью 1 настоящей статьи случаях закупки у единственного 
поставщика (подрядчика, исполнителя), за исключением случаев, указанных в 
пунктах 4, 5, 23 - 25, 42, 44 и 46 (в части контрактов, заключаемых с физическими 
лицами) части 1 настоящей статьи, заключение контракта осуществляется в 
порядке, установленном пунктом 3 части 5 настоящей статьи. При включении 
информации и документов о контракте, заключенном в порядке, установленном 
пунктом 3 части 5 настоящей статьи, в реестр контрактов, заключенных 
заказчиками, и при исполнении такого контракта применяются положения 
настоящего Федерального закона, касающиеся контракта, заключенного по 
результатам проведения электронной процедуры."



Закупки в сфере 
здравоохранения
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Контракт для нормального 
жизнеобеспечения 

контракт, предусматривающий поставку товаров, отсутствие которых приведет к 
нарушению нормального жизнеобеспечения граждан :
продовольствия,
средств, необходимых для оказания скорой, в том числе скорой 

специализированной, медицинской помощи в экстренной или неотложной форме,
лекарственных средств,
медицинских изделий, 
технических средств реабилитации,
 топлива 

Запрос котировок без ограничения 
по цене и без учета размера в СГОЗ,

а также без условия об отмене ранее проведенной закупки
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Контракт для нормального 
жизнеобеспечения 

подпункт «а» пункта 2 ч. 10 ст. 24 Закона № 44-ФЗ

закупки, по результатам которой заключается контракт на поставку товаров, 
необходимых для нормального жизнеобеспечения граждан, если контрольным 
органом в сфере закупок выдано предписание об устранении нарушения 
законодательства Российской Федерации или иных нормативных правовых актов о 
контрактной системе в сфере закупок, предусматривающее в том числе отмену 
протокола подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), 
либо если арбитражным судом вынесено определение об обеспечении иска, 
поданного заказчиком в связи с неисполнением ранее заключенного контракта, 
либо если ранее заключенный контракт на поставку таких товаров расторгнут в 
соответствии с настоящим Федеральным законом. Срок исполнения контракта не 
может выходить за пределы срока, необходимого для определения поставщика 
(подрядчика, исполнителя) таких товаров, а количество закупаемых товаров не 
может превышать количество товаров, необходимых в течение такого срока;
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СГОЗ для расчета объема закупок среди 
СМП и СОНКО

ч. 71 ст. 112 Закона № 44-ФЗ

в 2022 и 2023 годах

заказчиками из числа:
федеральных органов исполнительной власти 
органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации,
подведомственных им государственных учреждений или государственных 

унитарных предприятий, 
муниципальных медицинских организаций 

при определении объема закупок  среди СМП и СОНКО в расчет СГОЗ 
НЕ включаются закупки:
 лекарственных препаратов для медицинского применения
 медицинских изделий.
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Запросы котировок – закупка медизделий
Федеральный закон от 04.03.2022 № 46-ФЗ

п. 1 ч. 10 ст. 24 Закона № 44-ФЗ

Правительство вправе:
увеличить размер НМЦК;
годовой объем закупок запросом котировок

отдельных наименований медицинских изделий:
 медицинское оборудование (?)
 расходные материалы к нему, 
технические средства реабилитации инвалидов (за исключением отдельных 

позиций*)

до 01.08.2022
Запрос котировок:

 НМЦК ≤ 50 млн рублей
 Годовой объем закупок медицинских изделий ≤ 750 млн рублей

Постановление Правительства РФ от 06.03.2022 № 297
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Медицинские изделия
ч. 1 ст. 38 Закона № 323-ФЗ
Медицинскими изделиями являются любые инструменты, аппараты, приборы, 
оборудование, материалы и прочие изделия, применяемые в медицинских целях 
отдельно или в сочетании между собой…

Национальный стандарт РФ ГОСТ Р 50444-2020 "Приборы, аппараты и 
оборудование медицинские. Общие технические требования“

медицинское оборудование: Медицинские изделия, предназначенные для 
обеспечения необходимых условий для пациента и медицинского персонала 
при диагностических, лечебных и профилактических мероприятиях, а также при 
уходе за больными.

Основные средства 
310

Материальные запасы 
340
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Медицинское оборудование

Постановление Правительства РФ от 12.03.2022 г. № 346
«О внесении изменения в Программу государственных гарантий бесплатного 
оказания гражданам медицинской помощи на 2022 год и на плановый период 2023 и 
2024 годов»

Структура тарифа на оплату медицинской помощи включает в себя расходы на
… прочие расходы, расходы на приобретение основных средств (оборудование,
производственный и хозяйственный инвентарь) стоимостью до 100 тыс. рублей за
единицу, а также допускается приобретение основных средств (медицинских изделий,
используемых для проведения медицинских вмешательств, лабораторных и
инструментальных исследований) стоимостью до 1 млн. рублей при отсутствии у
медицинской организации не погашенной в течение 3 месяцев кредиторской
задолженности за счет средств обязательного медицинского страхования."
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Закупки у единственного поставщика

п. 5.1 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ до 08.03.2024

Лекарственные препараты, медицинские изделия, расходные материалы

Разрешение на осуществление закупки установлено решением учредителя 
медицинской организации – как принимается решение?

Товар производится производятся единственным производителем на
территории РФ или иностранного государства, не вводившего
ограничительных мер в отношении РФ – подтверждение?

Сведения о контракте вносятся в реестр контрактов и предусматривают 
электронную приемку
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Закупки у единственного поставщика

п. 5.2 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ до 08.03.2024

Технические средства реабилитации инвалидов и услуги 

Заказчик - ФСС

ТРУ производятся на территории РФ или иностранного государства, не 
вводившего ограничительных мер в отношении РФ 

закупка в электронной форме – ч. 12 ст. 93 Закона № 44-ФЗ? 
НМЦК – 3 млн рублей?
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Закупки у единственного поставщика

п. 28 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ до 08.03.2024

Лекарственные препараты по решению врачебной комиссии 
до 1 1,5 млн рублей 

при наличии медицинских показаний 
(индивидуальной непереносимости, по жизненным показаниям)

 Количество договоров не ограничено
 1 договор – 1 пациент
 Объем с учетом срока лечения
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Закупки у единственного поставщика

п. 28.1 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ до 08.03.2024

Лекарственные препараты и медицинские изделия,
не имеющие российских аналогов

Поставщик включен в реестр единственных поставщиков таких
лекарственных препаратов и медицинских изделий
Порядок ведения реестра устанавливает Правительство РФ

Производство осуществляется единственным иностранным
производителем, не вводившим ограничительных мер в отношении РФ



edu@etpgpb.ru 
8 800100-66-22
+7 (495)150-06-61

Спасибо за внимание!

mailto:info@etpgpb.ru
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