
Максименко Анастасия Анатольевна

«Изменение законодательства о закупках в 
рамках закона 223-ФЗ в 2022 году»



22022 г.

«НОВИНКИ» 2022 ГОДА В УСЛОВИЯХ САНКЦИЙ 

(ЗАКОН № 109-ФЗ ОТ 16.04.2022, ЗАКОН № 104-ФЗ ОТ 16.04.2022 

И ИНЫЕ НПА)



32022 г.

Закон № 104-ФЗ от 16.04.2022 (изменения вступили в силу с 
17.04.2022)

ЕДИНЫЕ СРОКИ ОПЛАТЫ Т,Р,У ПО ЗАКУПКАМ № 223-ФЗ

Срок платы Т,Р,У должен 
составлять не более 7 рабочих дней 

с даты приемки Т,Р,У

Исключения, если иной срок оплаты 
установлен:

- правительством РФ в рамках ГОЗ, 
- в Положении о закупке,
- законодательством РФ

ч. 5.3 ст. 3 Закона № 223-ФЗ (в редакции 
Закона № 104-ФЗ от 16.04.2022)

В случае, если заказчиком в 
Положении установлен иной срок 

оплаты – более 7-ми рабочих дней, 
Положение должно содержать:

- конкретные сроки оплаты и (или)
порядок определения таких сроков,

- перечень Т,Р,У, при осуществлении
которых применяются такие сроки

ч. 5.4 ст. 3 Закона № 223-ФЗ (в редакции 
Закона № 104-ФЗ от 16.04.2022)

• Положение о закупке должно быть приведено в соответствие с «новыми требованиями» до

01.10.2022.

• После 01.10.2022 Положения, не соответствующие требованиям законодательства –

признаются неразмещенными.

• Срок оплаты Т,Р,У до приведения Положения о закупках в соответствии с требованиями

законодательства – не превышает 7 рабочих дней с 17.04.2022.
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П. 2 ч. 6.1 ст. 3 Закона № 223-ФЗ:

…«2) в описание предмета закупки не должны включаться требования или указания в отношении

товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,

промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам,

информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой необоснованное

ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого

способа, обеспечивающего более точное и четкое описание указанных характеристик предмета

закупки;»…

• Указание наименования страны происхождения товара больше не будет являть 

признаком «неконкурентной закупки».

• Заказчик вправе указывать наименование страны происхождения при описании предмета 

закупки в конкурентной закупке

Закон № 104-ФЗ от 16.04.2022 (изменения с 01.07.2022)

Описание предмета закупки: отмена запрета на указание наименования страны происхождения
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1) «официально» предусмотрели: предметом договора могут быть одновременно подготовка проектной

документации и (или) выполнение инженерных изысканий, выполнение работ по строительству,

реконструкции и (или) капитальному ремонту объекта капитального строительства

(ч. 4 ст. 3.1-3 Закона № 223-ФЗ);

2) В случае, если проектной документацией ОКС предусмотрено оборудование, необходимое для

обеспечения эксплуатации такого объекта, предметом договора наряду с выполнением работ по

строительству, реконструкции и (или) капитальному ремонту ОКС может являться поставка данного

оборудования (ч.ч. 4, 5 ст. 3.1-3 Закона № 223-ФЗ);

3) определили Результат работ (ч.2 ст. 3.1-3 Закона № 223-ФЗ):
- результатом выполненной работы по договору, предметом которого являются строительство, реконструкция объекта

капитального строительства, является построенный, реконструированный объект капитального

строительства, в отношении которого получены заключение…

- результатом выполненной работы по договору, предметом которого в соответствии с ГрК РФ являются подготовка

проектной документации и (или) выполнение инженерных изысканий являются проектная документация и (или)

документ, содержащий результаты инженерных изысканий.

Закон № 104-ФЗ от 16.04.2022 (изменения с 01.07.2022)

Изменения в градостроительной деятельности, закупки «под ключ».
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Письмо ФАС России от 24.04.2020 N ИА/35236/20, Письмо ФАС России от 01.06.2020 N 
ИА/45946/20 

ЗАКУПКИ «ПОД КЛЮЧ». ПОЗИЦИЯ ФАС

Учитывая, что правовая природа закупок строительных работ в соответствии с Законом о
контрактной системе и Законом о закупках идентична, по мнению ФАС России, проведение
заказчиком закупок на заключение договоров, предметом которых является
одновременно подготовка проектной документации и (или) выполнение инженерных
изысканий, выполнение работ по строительству объекта капитального строительства,
реконструкции и (или) капитальному ремонту объекта капитального строительства, а
также поставка оборудования, необходимого для обеспечения эксплуатации такого
объекта в соответствии с проектной документацией этого объекта, не является
нарушением Закона о закупках, в случае если это не противоречит положению о
закупочной деятельности такого заказчика

Проведение заказчиком закупок на заключение договоров, предметом которых является
одновременно подготовка проектной документации и (или) выполнение инженерных
изысканий, выполнение работ по строительству объекта капитального строительства,
реконструкции и (или) капитальному ремонту объекта капитального строительства, не
является нарушением Закона о закупках, при условии использования заказчиком при
формировании объекта закупки экономически эффективной проектной документации
повторного использования (утвержденных типовых проектов).
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1) выбор способа закупки «запрос котировок» больше не является поводом не разрабатывать

документацию – документация разрабатывается для всех конкурентных закупок (при этом осталась

коллизия в ст. 3.2 Закона № 223-ФЗ) (ч. 5 ст. 4 Закона № 223-ФЗ);

2) «официально» ввели определение «информации о закупке»: извещение об осуществлении

конкурентной закупки, документация о конкурентной закупке, проект договора, являющийся

неотъемлемой частью извещения об осуществлении конкурентной закупки и документации о

конкурентной закупке, изменения, внесенные в такие извещение и документацию, разъяснения такой

документации, протоколы, составляемые при осуществлении закупки, итоговый протокол, иная

дополнительная информация, предусмотренная Положением о закупке??? (ч. 6 ст. 4 Закона № 223-

ФЗ);

3) Заказчик не вправе размещать на официальном сайте заказчика информацию, которая не подлежит

размещению в ЕИС или на официальном сайте (ч. 7 ст. 4 Закона № 223-ФЗ);

Закон № 104-ФЗ от 16.04.2022 (изменения с 01.07.2022)

Информационное обеспечение закупки:

…К дополнительной информации о закупочной деятельности заказчика можно отнести, в том числе, внутренние

распорядительные документы заказчика, регламентирующие методику установления критериев и оценки заявок на участие в

закупке, обоснования начальной (максимальной) цены договора, порядок проведения внутреннего аудита закупочной

деятельности, а также статистическую информацию о проведенных закупках… (ч. 2 раздела III «Стандарт осуществления

закупочной деятельности отдельных видов юридических лиц» (утв. ФАС России от 2015 года), Письмо ФАС России от 05.07.2018 N

СП/51294-ПР/18 )
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1. Сведения об участниках закупки, уклонившихся от заключения договоров;

2. Сведения о поставщиках (исполнителях, подрядчиках), договоры с которыми расторгнуты по

решению суда;

3. В случае одностороннего отказа заказчика, в отношении которого иностранными

государствами, совершающими недружественные действия в отношении Российской Федерации,

граждан Российской Федерации или российских юридических лиц, введены политические или

экономические санкции и (или) в отношении которых иностранными государствами,

государственными объединениями и (или) союзами и (или) государственными

(межгосударственными) учреждениями иностранных государств или государственных

объединений и (или) союзов введены меры ограничительного характера, от исполнения

договора в связи с существенным нарушением такими поставщиками (исполнителями,

подрядчиками) договоров.

Закон № 104-ФЗ от 16.04.2022 (изменения с 01.07.2022)

Реестр недобросовестных поставщиков: новые случаи внесения сведений в реестр 
недобросовестных поставщиков в условиях санкций (ч. 2 ст. 5 Закона № 223-ФЗ):

Заказчики «под санкциями» вправе вносить сведения в реестр недобросовестных

поставщиков сведения о поставщиках в случае одностороннего отказа БЕЗ СУДА
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1) Определения открытой и закрытой части ЕИС:

- единая информационная система – закрытая часть;

- официальный сайт единой информационной системы – открытая часть

(ч. 2 ст. 4 Закона № 223-ФЗ);

2) Правительство вправе определить порядок планирования закупок по ч. 15 ст. 4 Закона № 223-ФЗ

(ч.ч. 2,3 ст. 4 Закона № 223-ФЗ);

Закон № 104-ФЗ от 16.04.2022 (изменения с 01.10.2022)

Информационное обеспечение закупки:
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1. Информация о закупках, об исполнении и заключении договоров в рамках таких закупок, в

случаях, установленных Правительством РФ согласно ч. 16 ст. 4 Закона № 223-ФЗ не подлежат

размещению на официальном сайте (ч. 15 ст. 4 Закона № 223-ФЗ);

2. Закупка т,р,у, сведения о которой составляют гос. тайну, информация о закупке в рамках ГОЗ, на

разработку, производство и поставки космической техники и объектов космической

инфраструктуры, а также информация о заключении и об исполнении договоров, заключенных по

результатам осуществления таких закупок не подлежит размещению в ЕИС и на официальном

сайте (ч. 15 ст. 4 Закона № 223-ФЗ)

3. В ч. 16 ст. 4 Закона № 223-ФЗ внесли изменения в отношении неразмещения информации на

официальном сайте вместо единой информационной системы.

Закон № 104-ФЗ от 16.04.2022 (изменения с 01.04.2023)

Информационное обеспечение закупки:
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Независимая гарантия, предоставляемая в качестве обеспечения заявки на участие в конкурентной закупке с

участием СМСП, должна соответствовать следующим требованиям (ч. 14.1 ст. 3.4 Закона № 223-ФЗ):

1) независимая гарантия должна быть выдана гарантом, предусмотренным частью 1 статьи 45 Закона № 44-ФЗ;

2) информация о независимой гарантии должна быть включена в реестр независимых гарантий, предусмотренный частью 8

статьи 45 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг

для обеспечения государственных и муниципальных нужд"; (с 01.04.2023)

3) независимая гарантия не может быть отозвана выдавшим ее гарантом;

4) независимая гарантия должна содержать:

а) условие об обязанности гаранта уплатить заказчику (бенефициару) денежную сумму по независимой гарантии не позднее

десяти рабочих дней со дня, следующего за днем получения гарантом требования заказчика (бенефициара),

соответствующего условиям такой независимой гарантии, при отсутствии предусмотренных ГК РФ оснований для отказа в

удовлетворении этого требования;

б) перечень документов, подлежащих представлению заказчиком гаранту одновременно с требованием об уплате денежной

суммы по независимой гарантии, в случае установления такого перечня Правительством Российской Федерации в

соответствии с пунктом 4 части 32 настоящей статьи;

в) указание на срок действия независимой гарантии, который не может составлять менее одного месяца с даты окончания

срока подачи заявок на участие в такой закупке.

Закон № 109-ФЗ от 16.04.2022 (изменения с 01.07.2022)

Установлены требования к «независимой» гарантии при осуществлении 
конкурентных закупок только для СМСП в части ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЗАЯВКИ:
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5) Несоответствие независимой гарантии, предоставленной участником закупки с участием субъектов малого и

среднего предпринимательства, требованиям, предусмотренным настоящей статьей, является основанием для отказа в

принятии ее заказчиком (ч. 14.2 ст. 3.4 Закона № 223-ФЗ)

6) Гарант в случае просрочки исполнения обязательств по независимой гарантии, требование об уплате денежной

суммы по которой соответствует условиям такой независимой гарантии и предъявлено заказчиком до окончания срока

ее действия, обязан за каждый день просрочки уплатить заказчику неустойку (пени) в размере 0,1 процента денежной

суммы, подлежащей уплате по такой независимой гарантии (ч. 14.3 ст. 3.4 Закона № 223-ФЗ)

7) Денежные средства, внесенные на специальный банковский счет в качестве обеспечения заявки на участие в

конкурентной закупке с участием СМСП, перечисляются банком на счет заказчика, указанный в извещении об

осуществлении конкурентной закупки с участием СМСП, в документации о такой закупке, или заказчиком

предъявляется требование об уплате денежной суммы по независимой гарантии, предоставленной в качестве

обеспечения заявки на участие в конкурентной закупке с участием СМСП, в случаях:(ч. 17 ст. 3.4 Закона № 223-ФЗ)

1) уклонение или отказ участника закупки от заключения договора;

2) непредоставление или предоставление с нарушением условий, установленных настоящим Федеральным законом, до заключения

договора заказчику обеспечения исполнения договора (в случае, если в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке

установлены требования обеспечения исполнения договора и срок его предоставления до заключения договора).

Закон № 109-ФЗ от 16.04.2022 (изменения с 01.07.2022)

Требования «независимой» гарантии при осуществлении конкурентных закупок 
только для СМСП в части ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЗАЯВКИ :



132022 г.

Независимая гарантия, предоставляемая в качестве обеспечения исполнения договора в конкурентной закупке с

участием СМСП, должна соответствовать следующим требованиям (ч. 14.1 ст. 3.4 Закона № 223-ФЗ)

1) независимая гарантия должна быть выдана гарантом, предусмотренным частью 1 статьи 45 Федерального закона от 5

апреля 2013 года № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения

государственных и муниципальных нужд";

2) информация о независимой гарантии должна быть включена в реестр независимых гарантий, предусмотренный

частью 8 статьи 45 Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок

товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"; (с 01.04.2023)

3) независимая гарантия не может быть отозвана выдавшим ее гарантом;

4) независимая гарантия должна содержать:

а) условие об обязанности гаранта уплатить заказчику (бенефициару) денежную сумму по независимой гарантии не

позднее десяти рабочих дней со дня, следующего за днем получения гарантом требования заказчика (бенефициара),

соответствующего условиям такой независимой гарантии, при отсутствии предусмотренных ГК РФ оснований для

отказа в удовлетворении этого требования;

б) перечень документов, подлежащих представлению заказчиком гаранту одновременно с требованием об уплате

денежной суммы по независимой гарантии, в случае установления такого перечня Правительством Российской

Федерации в соответствии с пунктом 4 части 32 настоящей статьи;

Закон № 109-ФЗ от 16.04.2022 (изменения с 01.07.2022)

Установлены требования к «независимой» гарантии при осуществлении 
конкурентных закупок только для СМСП в части ОБЕСПЕЧЕНИЯ ИСПОЛНЕНИЯ ДОГОВОРА :
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5) должна содержать указание на срок ее действия, который не может составлять менее одного месяца с даты окончания

предусмотренного извещением об осуществлении конкурентной закупки с участием СМСП, документацией о такой

закупке срока исполнения основного обязательства;

6) не должна содержать условие о представлении заказчиком гаранту судебных актов, подтверждающих неисполнение

участником закупки обязательств, обеспечиваемых независимой гарантией. (ч. 31 ст. 3.4 Закона № 223-ФЗ)

Закон № 109-ФЗ от 16.04.2022 (изменения с 01.07.2022)

Установлены требования к «независимой» гарантии при осуществлении 
конкурентных закупок только для СМСП в части ОБЕСПЕЧЕНИЯ ИСПОЛНЕНИЯ ДОГОВОРА :
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1) типовую форму независимой гарантии, предоставляемой в качестве обеспечения заявки на участие в конкурентной

закупке с участием СМСП, типовую форму независимой гарантии, предоставляемой в качестве обеспечения

исполнения договора, заключаемого по результатам такой закупки;

2) форму требования об уплате денежной суммы по независимой гарантии, предоставленной в качестве обеспечения

заявки на участие в конкурентной закупке с участием СМСП, форму требования об уплате денежной суммы по

независимой гарантии, предоставленной в качестве обеспечения исполнения договора, заключаемого по результатам

такой закупки;

3) дополнительные требования к независимой гарантии, предоставляемой в качестве обеспечения заявки на участие в

конкурентной закупке с участием СМСП, независимой гарантии, предоставляемой в качестве обеспечения исполнения

договора, заключаемого по результатам такой закупки;

4) перечень документов, представляемых заказчиком гаранту одновременно с требованием об уплате денежной суммы

по независимой гарантии, предоставленной в качестве обеспечения заявки на участие в конкурентной закупке с

участием субъектов малого и среднего предпринимательства, независимой гарантии, предоставленной в качестве

обеспечения исполнения договора, заключаемого по результатам такой закупки;

5) особенности порядка ведения реестра независимых гарантий, предусмотренного частью 8 статьи 45 Федерального

закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения

государственных и муниципальных нужд", для целей настоящего Федерального закона."

Закон № 109-ФЗ от 16.04.2022 (изменения с 01.07.2022)

Правительство РФ вправе установить (ч. 32 ст. 3.4 Закона № 223-ФЗ) :



162022 г.

Извещение о закупке должно содержать:

…

8.1) размер обеспечения заявки на участие в закупке, порядок и срок его предоставления в случае установления

требования обеспечения заявки на участие в закупке;

8.2) размер обеспечения исполнения договора, порядок и срок его предоставления, а также основное обязательство,

исполнение которого обеспечивается (в случае установления требования обеспечения исполнения договора), и срок его

исполнения;

Документация о закупке должна содержать:

…

15.1) размер обеспечения заявки на участие в закупке, порядок и срок его предоставления в случае установления

требования обеспечения заявки на участие в закупке;

15.2) размер обеспечения исполнения договора, порядок и срок его предоставления, а также основное обязательство,

исполнение которого обеспечивается (в случае установления требования обеспечения исполнения договора), и срок его

исполнения;

Закон № 109-ФЗ от 16.04.2022 (изменения с 01.07.2022)

«Дополнительные» требования к извещению и документации (ч. 9, ч. 10 ст. 4 Закона № 223-ФЗ):
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ПоЗ будет считаться не размещенным.

➢ Часть 8 статьи 6 Федерального закона от 16 апреля 2022 г. № 104-ФЗ:   «ПоЗ должны быть 

приведены в соответствие, утверждены и размещены в ЕИС до 01.10.2022»

➢ Часть 4 статьи 3 Федерального закона от 16 апреля 2022 г. № 109-ФЗ:   «ПоЗ должны быть 

приведены в соответствие, утверждены и размещены в ЕИС до 01.10.2022»

Порядок вступления в силу Закона № 104-ФЗ от 16.04.2022 и Закона № 109-ФЗ от 16.04.2022

До приведения Положения о 
закупке в соответствие с 

требования Закона № 104-ФЗ 
закупки осуществляются в 

соответствии с требованиями 
Положения о закупке за 

исключением срока оплаты – не 
более 7 рабочих дней с 

17.04.2022 (ч. 8 ст. 6 Закона № 
104-ФЗ)

До приведения Положения о 
закупке в соответствие с 

требования Закона № 109-ФЗ, но 
не позднее 01.10.2022 закупки 

осуществляются в соответствии 
с требованиями Положения о 

закупке (ч. 4 ст. 3 Закона № 109-
ФЗ)

К извещениям, опубликованным 
после вступления в силу Закона 

№ 109-ФЗ) (с 01.07.2022 ) 
применяются нормы Закона № 
109-ФЗ (ч. 5 ст. 3 Закона № 109-

ФЗ)
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Постановление №055/04/7.32.3-665/2021 от 06.06.2021 о замене административного 
наказания

ПОЛОЖЕНИЕ О ЗАКУПКЕ ПРИЗНАЛИ НЕ РАЗМЕЩЕННЫМ В ЕИС

Суть дела: 

Изменения в Положение о закупках ___ в период с 2012 года по 2020 год не вносились, в
единой информационной системе не размещались. Информация о присоединении к
положению о закупках другой организации в единой информационной системе также
отсутствует.

Соответственно, учитывая, что Положение о закупках ___ не было приведено в
соответствие с требованиями Закона о закупках (в редакции Федерального закона № 505-
ФЗ), оно в силу ч.3 ст. 4 Закона № 505-ФЗ считается не размещенным в единой
информационной системе в сфере закупок.

Закупки у ЕП, произведенные Учреждением в соответствии с Законом о закупках, должны
были быть проведены в соответствии с нормами Закона № 44-ФЗ.

Решение:

Административный штраф по ч. 3 ст. 7.32.3 КоАП РФ заменили на предупреждение в связи
с обстоятельствами, смягчающими административную ответственность должностного
лица – совершение впервые
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ПП РФ ОТ 06.03.2022 № 301 «Об основаниях неразмещения в ЕИС сведений о закупках 
товаров, работ, услуг, информации о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), с которыми 
заключены договоры»

- Закупки заказчиков «под санкциями» и кредитных организациях (санкции и меры ограничительного 
характера введены в отношении лиц, контролирующих кредитную организацию) не подлежат 
размещению в ЕИС

- Конкурентные закупки заказчиков «под санкциями» осуществляются в соответствии с правилами ст. 
3.5 Закона № 223-ФЗ

ОТДЕЛЬНЫЕ СЛУЧАИ НЕРАЗМЕЩЕНИЯ ЗАКУПОК В ЕИС

Действует С 07 марта 2022 года
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ПИСЬМО МИНФИНА РОССИИ ОТ 14.03.2022 № 24-03-08/18813

ОТДЕЛЬНЫЕ СЛУЧАИ НЕРАЗМЕЩЕНИЯ ЗАКУПОК В ЕИС. ПОЗИЦИЯ 
РЕГУЛЯТОРА

1) В соответствии с ПП РФ от 06.03.2022 № 301 закупки заказчиков «под санкциями» 
осуществляются:

- Закрытыми электронными конкурентными закупками согласно требованиям ст. 3.5 
Закона № 223-ФЗ (на ЭП АСТ ГОЗ)

- Закрытыми конкурентными закупками согласно требованиям ст. 3.5 Закона № 223-ФЗ

- Неконкурентными закупками без размещения в ЕИС

2) Информация о таких закупках не включается в план закупки в соответствии с 
требованиями ПП РФ от 17.12.2012 № 932.

3) Такие закупки не учитываются в достижении доли закупок МСП.

Кроме того, заказчикам следует избегать установления в положении о закупке способов закупки отличных по названиям и 
срокам проведения, но аналогичных формам проведения конкурсных или аукционных процедур. (ч. 2 раздела VII «Стандарт 
осуществления закупочной деятельности отдельных видов юридических лиц» (утв. ФАС России от 2015 года)
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ПП РФ от 12.03.2022 N 353

- Правительство РФ продлило на 12 месяцев действие срочных лицензий и иных разрешений, сроки действия которых истекли
или истекают в период с 14 марта 2022 г. по 31 декабря 2022 г.

- Перечень таких лицензий и иных разрешений приведен в Приложении 1 к ПП РФ от 12.03.2022 N 353. В него включены, в
частности, лицензии на производство и оборот алкоголя, лицензии на водопользование, разрешения на перевозку пассажиров
и багажа легковым такси, госрегистрация ветеринарных лекарственных препаратов. Отраслевые регуляторы могут продлить
действие разрешений, срок действия которых истек и до 14 марта 2022 г.

- На 12 месяцев продлено действие некоторых срочных разрешений, сроки действия которых истекают в период с 12 апреля по
31 декабря 2022 г. Их перечень приведен в Приложении N 1(1) к ПП РФ от 12.03.2022 N 353. Отраслевые регуляторы могут
продлить действие разрешений, срок действия которых истек и до 12 апреля 2022 г.

- Меняется срок, до которого надо подтвердить соответствие лицензионным требованиям, для отдельных видов деятельности
переносится. Он переносится на 12 месяцев при условии, что наступил или наступает в 2022 г.

- Правительство РФ также установило особенности разрешительного режима для отдельных сфер деятельности
(строительства, туризма, торговли, транспорта и др.). Например, продлены сроки договоров аренды на размещение
нестационарных торговых объектов, которые закончились или закончатся с 14 марта 2022 г. по 31 декабря 2026 г.

- Не платится госпошлина за выдачу и продление лицензии, внесение изменений в реестр лицензий по заявлениям, поданным с
14 марта до 31 декабря 2022 г. Правило распространяется на лицензируемую деятельность, указанную в ч. 1 ст. 12 Закона о
лицензировании.

ПРОДЛЕНИЕ СРОКА ДЕЙСТВИЯ ЛИЦЕНЗИЙ И ИНЫХ РАЗРЕШЕНИЙ

Действует С 13 марта 2022 года (с изм. ПП РФ № 656 от 13.04.2022 )
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ПП РФ от 02.04.2022 N 575

- С 13 апреля 2022 г. срок действия разрешений на строительство объектов
капстроительства, который истекает в период с этой даты до 1 августа 2022 г.,
продлевается на один год.

- С 13 апреля 2022 г. до 1 января 2023 г. для получения такого разрешения не требуется
представлять в уполномоченный орган копию свидетельства об аккредитации юрлица, а
если сведения об объекте капстроительства включены в реестр - положительное
заключение экспертизы проектной документации. Кроме того, не требуются некоторые
документы, которые были необходимы для принятия решения о выдаче разрешения на
ввод объекта в эксплуатацию.

ПРОДЛЕНИЕ СРОКА ДЕЙСТВИЯ РАЗРЕШЕНИЙ В ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЙ 
СФЕРЕ

Действует С 13 апреля 2022 года
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Указ Президента РФ от 30.03.2022 N 166  «О мерах по обеспечению технологической 
независимости и безопасности критической информационной инфраструктуры Российской 
Федерации»

Заказчики (кроме организаций с муниципальным участием) не могут закупать без согласования с
уполномоченным федеральным органом исполнительной власти (пп. "а" п. 1 Указа Президента РФ от
30.03.2022 N 166):

• иностранное ПО, в том числе в составе программно-аппаратных комплексов, с целью его
использования на принадлежащих заказчикам значимых объектах критической информационной
инфраструктуры Российской Федерации;

• услуги, необходимые для использования этого ПО на таких объектах.

Правила согласования закупок и требования к ПО, используемому на указанных объектах, утвердит
Правительство РФ (пп. "а" п. 2 Указа Президента РФ от 30.03.2022 № 166).

С 1 января 2025 г. заказчикам запрещается использовать иностранное ПО на принадлежащих им
значимых объектах критической информационной инфраструктуры (пп. "б" п. 1 Указа Президента РФ от
30.03.2022 N 166).

ЗАКУПКА ИНОСТРАННОГО ПО и ЗНАЧИМЫЕ ОБЪЕКТЫ КРИТИЧЕСКОЙ 
ИНФРАСТРУКТУРЫ 

Действует С 31 марта 2022 года
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П. 3 СТ. 2 Закона от 26.07.2017 N 187-ФЗ,  ПП РФ от 08.02.2018 № 127

• «значимый объект критической
информационной инфраструктуры -
объект критической информационной
инфраструктуры, которому присвоена
одна из категорий значимости и
который включен в реестр значимых
объектов критической
информационной инфраструктуры»

• правила категорирования объектов
критической информационной
инфраструктуры Российской
Федерации, а также перечень
показателей критериев значимости
объектов критической
информационной инфраструктуры
Российской Федерации и их значений
определены ПП РФ от 08.02.2018 N
127

ЗАКУПКА ИНОСТРАННОГО ПО и ЗНАЧИМЫЕ ОБЪЕКТЫ КРИТИЧЕСКОЙ 
ИНФРАСТРУКТУРЫ 
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Ст. 19.7.15 КоАП РФ

ЗАКУПКА ИНОСТРАННОГО ПО и ЗНАЧИМЫЕ ОБЪЕКТЫ КРИТИЧЕСКОЙ 
ИНФРАСТРУКТУРЫ 

1. Непредставление или нарушение сроков представления в федеральный орган исполнительной 
власти, уполномоченный в области обеспечения безопасности критической информационной 
инфраструктуры Российской Федерации, сведений о результатах присвоения объекту 
критической информационной инфраструктуры Российской Федерации одной из категорий 
значимости, предусмотренных законодательством в области обеспечения безопасности 
критической информационной инфраструктуры Российской Федерации, либо об отсутствии 
необходимости присвоения ему одной из таких категорий -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч 
до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей.

2. Непредставление или нарушение порядка либо сроков представления в государственную 
систему обнаружения, предупреждения и ликвидации последствий компьютерных атак на 
информационные ресурсы Российской Федерации информации, предусмотренной 
законодательством в области обеспечения безопасности критической информационной 
инфраструктуры Российской Федерации, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 
статьи 13.12.1 настоящего Кодекса, -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти тысяч 
до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до пятисот тысяч рублей.
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СТ. 432 ГК РФ

СУЩЕСТВЕННЫЕ УСЛОВИЯ ДОГОВОРА

1. Договор считается заключенным, если между сторонами, в требуемой в подлежащих 
случаях форме, достигнуто соглашение по всем существенным условиям договора.

Существенными являются условия о предмете договора, условия, которые
названы в законе или иных правовых актах как существенные или
необходимые для договоров данного вида, а также все те условия,
относительно которых по заявлению одной из сторон должно быть достигнуто
соглашение.
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Ст. 3, ст. 4 Закона № 223-ФЗ

УСЛОВИЯ ДОГОВОРА «ОПРЕДЕЛЕННЫЕ» ЗАКОНОМ № 223-фз

1. предмет договора с указанием количества поставляемого товара, объема
выполняемой работы, оказываемой услуги;

2. наименование страны происхождения товара;

3. сведения о начальной (максимальной) цене договора, либо формула цены и 
максимальное значение цены договора, либо цена единицы товара, работы, 
услуги и максимальное значение цены договора – цена в конкурентной закупке
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Решение Московского УФАС № 077/07/00-17752/2020 от 28.10.2020

УКАЗАНИЕ НАИМЕНОВАНИЯ СТРАНЫ ПРОИСХОЖДЕНИЯ В ЗАЯВКЕ

Отсутствие в заявке на участие в 
закупке указания 

(декларирования) страны 
происхождения поставляемого 
товара не является основанием 

для отклонения заявки на участие 
в закупке и такая заявка 

рассматривается как 
содержащая предложение о 

поставке иностранных товаров.

Заказчик вправе на этапе 
преддоговорных переговоров 

уточнить или запросить 
сведения касающиеся страны 

происхождения товаров, и, 
таким образом, положения 

пункта 5.2 Закона о закупках, а 
также Постановления 

Правительства Российской 
Федерации от 27.12.2019 № 1906 

нарушены не будут.
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Ч. 5 ст. 4 Закона № 223-ФЗ

ИЗМЕНЕНИЕ УСЛОВИЙ ДОГОВОРА

В случае, если при заключении и исполнении договора изменяются количество,
объем, цена закупаемых товаров, работ, услуг или сроки исполнения договора по
сравнению с указанными в итоговом протоколе, не позднее чем в течение десяти
дней со дня внесения изменений в договор в единой информационной системе
размещается информация об изменении договора с указанием измененных условий.

Ч. 8 СТ. 432 ГК РФ

…8. Условия договора, заключенного по результатам торгов в случаях, когда его заключение в соответствии с законом

допускается только путем проведения торгов, могут быть изменены сторонами:

1) по основаниям, установленным законом;

2) в связи с изменением размера процентов за пользование займом при изменении ключевой ставки Банка России

(соразмерно такому изменению), если на торгах заключался договор займа (кредита);

3) по иным основаниям, если изменение договора не повлияет на его условия, имевшие существенное значение для

определения цены на торгах.
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Письмо Минфина России от 11.04.2022 N 24-07-08/30988 

ИЗМЕНЕНИЕ УСЛОВИЙ ДОГОВОРА В УСЛОВИЯХ САНКЦИЙ. ПОЗИЦИЯ 
РЕГУЛЯТОРА

• В соответствии с ч.ч. 1 и 2 ст. 2 Закона N 223-ФЗ порядок исполнения договоров регулируется положением о
закупке, а также ГК РФ, определяющим основания и порядок изменения и расторжения договора.

• Согласно п.1 ст. 450 ГК РФ изменение и расторжение договора возможны по соглашению сторон, если иное
не предусмотрено ГК РФ, другими законами или договором.

• Пунктами 1 и 2 статьи 451 ГК РФ установлено, что существенное изменение обстоятельств, из которых
стороны исходили при заключении договора, является основанием для его изменения или расторжения,
если иное не предусмотрено договором или не вытекает из его существа. Если стороны не достигли
соглашения о приведении договора в соответствие с существенно изменившимися обстоятельствами или о
его расторжении, договор может быть расторгнут, а по основаниям, предусмотренным пунктом 4 статьи 451
ГК РФ, изменен судом по требованию заинтересованной стороны при наличии предусмотренных пунктом 2
статьи 451 ГК РФ условий.

Таким образом, заключенные в соответствии с положениями Закона N 223-ФЗ договоры могут быть изменены
по соглашению сторон, в том числе в связи с существенным изменением обстоятельств, в соответствии с
нормами главы 29 ГК РФ, если иное не предусмотрено положением о закупке и договором.
При этом в случае, если в положении о закупке установлено, что изменение условий договора по соглашению
сторон не допускается, то заказчик вправе при необходимости рассмотреть вопрос о внесении изменений в
положение о закупке в указанной части.
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ДИРЕКТИВЫ ОТ 06.03.2022 № 2182П-1113КС представителям интересов Российской Федерации для 
участия в заседаниях советов директоров (наблюдательных советов) акционерных обществ с 
государственным участием, включенных в специальный перечень, утвержденный РП РФ от 23 
января 2003 г. No 91-р

ИЗМЕНЕНИЕ УСЛОВИЙ ДОГОВОРА В УСЛОВИЯХ САНКЦИЙ. ДИРЕКТИВЫ 
ПРАВИТЕЛЬСТВА

… «При рассмотрении указанного вопроса (внесение изменение в Положение) повестки дня заседания совета
директоров (наблюдательного совета) Общества представители интересов Российской Федерации обязаны
голосовать "за" принятие решений, обеспечивающих:

1)неприменение в 2022 году штрафных санкций в связи с нарушением поставщиком (исполнителем,
подрядчиком) обязательств, предусмотренных договором, в связи с введением ограничительных мер в
отношении Российской Федерации со стороны недружественных иностранных государств;

2)возможность в 2022 году изменения условий договора, если в связи с введением ограничительных мер
в отношении Российской Федерации со стороны недружественных иностранных государств при
исполнении такого договора возникли независящие от сторон договора обстоятельства, влекущие
невозможность его исполнения без изменения условий;

3)не позднее 40 дней с момента получения настоящих директив размещение на межведомственном портале
по управлению государственной собственностью в информационно-телекоммуникационной сети
"Интернет" информации об исполнении настоящих директив.»
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Обзор судебной практики по вопросам, связанным с применением Закона № 223-ФЗ    
(утв. Президиумом ВС РФ 16.05.2018) 

ИЗМЕНЕНИЕ УСЛОВИЙ ДОГОВОРА. СЛОВО ВЕРХОВНОГО СУДА 

• Изменение договора, заключенного по правилам Закона о закупках, которое повлияет на
его условия по сравнению с условиями документации о закупке, имевшими существенное
значение для формирования заявок, определения победителя, определения цены
договора, не допускается.

• Целью предоставления права изменять договор являются рациональное использование
денежных средств и эффективное участие предусмотренных частью 2 статьи 1 Закона о
закупках субъектов, а требование о размещении информации соотносится с общим
принципом обеспечения гласности и прозрачности закупки.

• …на основании дополнительного соглашения многократно увеличена цена договора.
Такое изменение является произвольным, направлено на нивелирование условий
проведенного аукциона (в частности, основной договор содержал условие о неизменности
цены договора на протяжении всего срока его действия), не соответствует принципам
осуществления закупок (эффективности, обеспечения конкуренции, недопущения
злоупотреблений, в том числе коррупции), нарушает требования пункта 8 статьи 448 ГК РФ
о недопущении изменения договора, которое влияет на его условия, имевшие
существенное значение для определения цены на торгах.
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П. 41 Пленума ВС РФ от 4 марта 2021 г. № 2

ИЗМЕНЕНИЕ УСЛОВИЙ ДОГОВОРА. СЛОВО ВЕРХОВНОГО СУДА 

Если договор изменен настолько, что это влияет на условия, представляющие
существенное значение, например, для определения цены договора, и имеются
достаточные основания полагать, что в случае изначального предложения
договора на измененных условиях состав участников был бы иным и (или)
победителем могло быть признано другое лицо, то действия сторон по изменению
договора могут быть квалифицированы как обход требований статьи 17 Закона о
защите конкуренции, а соглашение, которым внесены соответствующие
изменения, считается ничтожным
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Решение АС Республики Татарстан по делу №А65-17838/2021 от 31.03.2022 

ИЗМЕНЕНИЕ СУЩЕСТВЛЕННЫХ УСЛОВИЙ ДОГОВОРА

Суть дела:

Антимонопольным органом установлено, что Университет по соглашению с исполнителями ООО 1 и ООО 2 на протяжении
2014-2020 годов, в том числе в период рассмотрения настоящего дела, включал в техническое задание по договорам
оказания охранных услуг, заключенным но результатам проведения открытого конкурсе N 31300760850 новые объекты,
право на которые заказчик приобретал после проведение торговых процедур и заключения договоров.

Решение:

В пункте 16 Обзора судебной практики по вопросам, связанным с применением Закона № 223-ФЗ (утв. Президиумом
Верховного Суда РФ 16.05.2018), судом указано, что изменение договора, заключенного по правилам Закона о закупках,
которое повлияет на его условия по сравнению с условиями документации о закупке, имевшими существенное значение
для формирования заявок, определения победителя, определения цены договора, не допускается.

Верховный Суд указал, что не допускается такое изменение, если его результатом будут отличия новых условий договора от
стартовых условий документации о закупке, имевших существенное значение для: 1) подачи участником закупки заявки; 2)
определения заказчиком победителя закупки; 3) определения заказчиком цены договора.

Таким образом, установленные в рамках рассмотрения дела N 016/01/11-1726/2020 изменения, внесенные
дополнительными соглашениями в положения договора оказания услуг N 0.1.1.59-08/018/14 от 22.01.2014 и договора
оказания услуг N 0.1.1.59-08/019/14 от 22.01.2014, привели к изменению изначально установленных условий настолько, что
имели существенное значение для 1) подачи участником закупки заявки; 2) определения заказчиком победителя закупки; 3)
определения заказчиком цены договора.
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ЗАКУПКИ МСП. ИЗМЕНЕНИЯ 2022 Г.



36

ЗАКУПКИ У СУБЪЕКТОВ МСП ДЛЯ ВСЕХ ЗАКАЗЧИКОВ

Обязанность соблюдения доли закупок у МСП распространяется на всех заказчиков,
кроме МСП, которые вправе соблюдать указанное требование.

П.2 Положения ПП РФ от 11.12.2014 № 1352

Действует С 01 января 2022 года

2022
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ОБЪЕМ ЗАКУПОК У СУБЪЕКТОВ МСП

• Закупки (конкурентные или неконкурентные), участниками которых
могут быть только МСП (20 % СГСОЗ)

• Закупки (конкурентные или неконкурентные), участниками которых
могут быть любые лица, но МСП привлекаются в качестве
субподрядчиков

• Закупки (конкурентные или неконкурентные), участниками которых
могут быть любые лица, в том числе МСП.

П.4 Положения ПП РФ от 11.12.2014 № 1352

25 % 
СГСОЗ

Письма Минфина России от 22 ноября 2021 г. №24-04-09/94110, от 6 декабря 2018 г. №24-

05-09/88660 «.. пункт 4 Положения допускает осуществление закупок различными

способами, то есть как путем проведения конкурентных, так и неконкурентных

закупок.»

2022
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СЛОВО ВЕРХОВНОГО СУДА О ЗАКУПКАХ У ЕДИНСТВЕННОГО 
ПОСТАВЩИКА

Определение ВС РФ № 306-ЭС21-13429 от 16.09.2021 (Извлечение)

Отдавая в отдельных случаях предпочтение такому способу как осуществление закупки у
единственного поставщика, заказчик должен иметь

• разумные и объективные причины, объясняющие, что применение конкурентных процедур либо
является неэффективным (например, если товарный рынок ограничен или цены на объект
закупки колеблются в узком диапазоне),

• либо в значительной степени лишают заказчика того результата, которого он намеревался
достичь, планируя закупку (осуществление срочного размещения заказа, закупка на товарном
рынке, где преобладает недобросовестная конкуренция).

• В ином случае выбор данного неконкурентного способа размещения заказа представляет собою
злоупотребление правом, намеренное уклонение от конкурентных процедур вопреки принципам
осуществления закупок, а также целям правового регулирования в данной сфере…

Максименко Анастасия Анатольевна 2021
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ПЕРЕЧЕНЬ ТРУ У СУБЪЕКТОВ МСП

➢ Перечень включает в себя:

- наименования ТРУ

- соответствующий ОКПД2 (с обязательным указанием разделов, классов)

➢ Перечень размещается в ЕИС и на сайте заказчика;

➢ Перечень необходимо УТВЕРДИТЬ и разместить утвержденный документ.

п.п. 8-10 ПП РФ ОТ 11.12.2014 № 1352



ПРИНЯТИЕ РЕШЕНИЯ О ЗАКУПКЕ У МСП ПО ПЕРЕЧНЮ

ЕСЛИ НАЧАЛЬНАЯ (МАКСИМАЛЬНАЯ) ЦЕНА ДОГОВОРА:

до 200 млн ₽ и продукция
включена в перечень

от 200 млн до 800 млн ₽ и 
продукция включена в перечень

заказчик обязан осуществить заказчик вправе осуществить
закупку у ТОЛЬКО у МСП закупку у МСП

Максименко Анастасия Анатольевна 2021 12

ЕСЛИ НМЦД ПРЕВЫШАЕТ 800 млн. НЕЛЬЗЯ ПРОВОДИТЬ ЗАКУПКУ ТОЛЬКО У 

СУБЪЕКТОВ МСП

3
9
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ИЗМЕНЕНИЯ СРОКА ОПЛАТЫ В ЗАКУПКАХ МСП

П. 14.3, 28, 32.1 Положения ПП РФ от 11.12.2014 № 1352 ( в ред. ПП РФ от 21.03.2022 N 417 

Действует С 22.03.2022 года

2022

• Закупки (конкурентные или неконкурентные), участниками которых
могут быть только МСП

• Закупки (конкурентные или неконкурентные), участниками которых
могут быть любые лица, но МСП привлекаются в качестве
субподрядчиков

• Закупки (конкурентные или неконкурентные), участниками которых
могут быть любые лица, в том числе МСП.

НЕ БОЛЕЕ 
7 

РАБОЧИХ 
ДНЕЙ
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«Электронный магазин» в закупках МСП

ПП РФ 16.12.2021 № 2323 (п. 20.1 Положения (утв. ПП РФ № 1352))

Новый порядок закупок по Закону N 223-ФЗ у СМСП по принципу
«электронного магазина» для неконкурентных закупок:

При закупке у СМСП заказчик сможет установить в положении способ неконкурентной закупки. Ее
проведут по принципу "электронного магазина" с учетом особенностей:

1) Осуществление закупки в электронной форме на ЭП, перечень которых утвержден
Правительством РФ (Распоряжение Правительства РФ от 12.07.2018 № 1447-р);

2) цена договора не должна превышать 20 млн. рублей;

3) размещение УЗ из числа СМСП на ЭП предварительного предложения о поставке товара,
выполнении работы, оказанию услуги;

4) размещение заказчиком на ЭП информации о закупаемом товаре, работе, услуге, требований к
таким товару, работе, услуге, к участнику закупки из числа СМСП;

Изменения вступят в силу с 01.07.2022
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«Электронный магазин» в закупках МСП

ПП РФ 16.12.2021 № 2323 (п. 20.1 Положения (утв. ПП РФ № 1352))

5) определение оператором ЭП из состава предварительных предложений одного или
нескольких соответствующих требованиям заказчика предложений о поставке товара,
выполнении работы, оказании услуги одного или нескольких УЗ из числа СМСП;

6) определение, согласно критериям оценки, утвержденным в ПоЗ, заказчиком одного или
нескольких УЗ, с которыми заключается договор, из числа УЗ, определенных оператором ЭП;

7) заключение с использованием электронной площадки договора (договоров) с УЗ,
определенным (определенными) заказчиком, на условиях, определенных в соответствии с
требованиями, содержащимися в информации о закупаемом товаре, работе, услуге, требованиях
к таким товару, работе, услуге, к УЗ, а также предложением соответствующего УЗ о поставке
товара, выполнении работы, оказании услуги.

Изменения вступят в силу с 01.07.2022



ЭЛЕКТРОННЫЙ МАГАЗИН 2323 И ЭЛЕКТРОННЫЙ МАГАЗИН 
(РЕГИОНАЛЬНЫЙ)

НЕКОНКУРЕНТНЫЕ ЗАКУПКИ МСП В «ЭЛЕКТРОННОМ МАГАЗИНЕ»

ЭМ СОГЛАСНО ПП РФ № 1352 ЭЛЕКТРОННЫЙ МАГАЗИН (МАРКЕТ, 
РЕГИОНАЛЬНЫЙ)

- Только на федеральных ЭП;
- Правила установлены п. 20.1 ПП РФ № 1352, 

регламентом ЭП и Положением;
- Критерии оценки установлены Положением о 

закупке
- Договор в электронной форме

Максименко Анастасия Анатольевна 2021 12

ПРИ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ НЕКОНКУРЕНТНОЙ ЗАКУПКИ ТОЛЬКО ДЛЯ СМСП В ЕИС 

ПОДЛЕЖИТ РАЗМЕЩЕНИЮ ИЗВЕЩЕНИЕ И ДОКУМЕНТАЦИЯ (УСТАНОВИТЬ ОГРАНИЧЕНИЕ 

МСП СОГЛАСНО П. 20 ПП РФ № 1352)

- Правила установлены регламентом ЭП и 
Положением;
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Особенности осуществления 
конкурентных и неконкурентных закупок МСП

Конкурентные закупки Неконкурентные закупки

Способы закупки конкурса в электронной форме, аукциона в электронной 

форме, запроса котировок в электронной форме 

запроса предложений в электронной форме

(ч. 2 ст. 3.4 Закона № 223-ФЗ)

Иные способы закупки, предусмотренные Положением 

о закупке, в том числе закупка у ЕП

(п. 4 Положения (утв. ПП РФ от 11.12.2014 № 1352))

Форма закупки Только электронная форма

(ч. 2 ст. 2 Закона № 223-ФЗ) 

В соответствии с Положением о закупке, исключение 

закупка в «электронном магазине»

Требования к электронным 

площадкам 

Только федеральные электронные площадки (перечень 

установлен правительством

(ч. 11 ст. 3.4 Закона № 223-ФЗ)

Требование не установлено, исключение закупка в 

«электронном магазине»

Заключение договора Только электронная форма

(ч. 28 ст. 3.4 Закона № 223-ФЗ)

В соответствии с Положением о закупке, исключение 

закупка в «электронном магазине»

Требования к документации 

и извещению

в извещении о закупке и документации о закупке 

указывается, что участниками такой закупки могут быть 

только субъекты МСП

(п. 4 Положения (утв. ПП РФ от 11.12.2014 № 1352))

в извещении о закупке и документации о закупке 

указывается, что участниками такой закупки могут 

быть только субъекты МСП

(обязанность заказчика размещать извещение в ЕИС 

и документацию (если предусмотрена Положением о 

закупке) с установленным требованием к 

участникам закупки только для МСП)

(п. 4 Положения (утв. ПП РФ от 11.12.2014 № 1352))

Требования к участникам, 

составу и содержанию 

заявки участника

установлены ч. 19.1 – 19.8 ст. 3.4 Закона № 223-ФЗ В соответствии с Положением о закупке

Сроки заключения договора не ранее чем через 10 и не позднее чем через 20 календарных 

дней с даты размещения в ЕИС итогового протокола

(ч. 15 ст. 3.2 Закона № 223-ФЗ)

не более 20 дней со дня принятия заказчиком решения о 

заключении такого договора (исключение случаи 

одобрения с органом управления или в случае 

обжалования)

(п. 27 Положения (утв. ПП РФ от 11.12.2014 № 1352)), 

учитывая ч. 15 Обзора судебной практики 2018 года
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СЛОВО ВЕРХОВНОГО СУДА О ЗАКУПКАХ У ЕДИНСТВЕННОГО 
ПОСТАВЩИКА

П. 15 Обзора судебной практики по Закону № 223-ФЗ от 2018 года (Извлечение)

Согласно пунктам 3, 4 статьи 1 ГК РФ при установлении, осуществлении и защите гражданских прав
и исполнении гражданских обязанностей участники гражданских правоотношений должны
действовать добросовестно; никто не вправе извлекать преимущество из своего незаконного или
недобросовестного поведения.

Оценивая действия сторон как добросовестные или недобросовестные, следует исходить из
ожидаемого поведения любого участника гражданского оборота, учитывающего права и законные
интересы другой стороны, содействующего ей в том числе в получении необходимой информации.
По общему правилу пункта 5 статьи 10 ГК РФ добросовестность участников гражданских
правоотношений и разумность их действий предполагаются, пока не доказано иное (пункт 1
постановления Пленума Верховного Суда РФ от 23.06.2015 № 25 «О применении судами некоторых
положений раздела I части первой Гражданского кодекса Российской Федерации» (далее –
постановление № 25)).

Сама по себе возможность оперативного оспаривания закупки требует от добросовестных
заказчика и победителя закупки ожидания истечения срока на обжалование, установленного
частью 4 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции. Заключение заказчиком в такой ситуации
договора с победителем закупки свидетельствует о заведомо недобросовестном поведении, в силу
чего, на основании статьи 10 и части 2 статьи 168 ГК РФ, заключенный ими договор является
ничтожным.

Максименко Анастасия Анатольевна 2021
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Особенности осуществления 
конкурентных и неконкурентных закупок МСП

Конкурентные закупки Неконкурентные закупки

Способ предоставления 

обеспечения заявки

Денежные средства, банковская гарантия (выбор 

участника)

(ч. 12 ст.. 3.4 Закона № 223-ФЗ)

Денежные средства, банковская гарантия и иной 

способ (выбор участника)

(п. 23 Положения (утв. ПП РФ от 11.12.2014 № 1352))

Спец. счет Денежные средства для обеспечения заявки (если выбран 

такой способ обеспечения участником закупки) вносятся на 

спец счет (перечень банков установлен ПП РФ)

(ч. 12, ч. 13 ст. 3.4 Закона № 223-ФЗ)

Требование не установлено

Обеспечение исполнения 

договора

Не более 5%

(п. 25 Положения (утв. ПП РФ от 11.12.2014 № 1352))

Не более 5%

(п. 25 Положения (утв. ПП РФ от 11.12.2014 № 1352))

Требования к независимой 

гарантии

Установлены (изм. Не вступили в силу) Не установлены

максимальный срок оплаты 

поставленных товаров 

(выполненных работ, 

оказанных услуг) по 

договору

не более 7 рабочих дней со дня подписания заказчиком 

документа о приемке поставленного товара (выполненной 

работы, оказанной услуги) по договору (отдельному этапу 

договора).

(п. 28 Положения (утв. ПП РФ от 11.12.2014 № 1352))

не более 7 рабочих дней со дня подписания 

заказчиком документа о приемке поставленного 

товара (выполненной работы, оказанной услуги) по 

договору (отдельному этапу договора).

(п. 28 Положения (утв. ПП РФ от 11.12.2014 № 1352))
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КВОТИРОВАНИЕ В ЗАКУПКАХ № 223-ФЗ

• Устанавливается минимальная доля объема закупок товаров российского
происхождения по каждой позиции перечня, установленного постановлением (251
позиция);

• Для целей расчета этой доли российским товаром признается товар, включенный в
реестр российской промышленной продукции, реестр промышленной продукции
произведенной в ЕЭС, а также в единый реестр радиоэлектронной продукции;

• Постановление начинает действовать при проведении закупок, размещенных 1
января 2021 года и позднее.

ПП РФ от 03.12.2020 № 2013
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КВОТИРОВАНИЕ В ЗАКУПКАХ № 223-ФЗ

• в реестр промышленной продукции, произведенной на территории Российской
Федерации, реестр промышленной продукции, произведенной на территориях
отдельных районов Донецкой и Луганской областей Украины (ПП РФ от 03.12.2020
N 2013 (ред. от 17.02.2022))

• реестр промышленной продукции, произведенной на территории государства - члена
Евразийского экономического союза, за исключением Российской Федерации,
предусмотренные постановлением ПП РФ от 30.04.2020 N 616 страны и безопасности
государства";

• в единый реестр российской радиоэлектронной продукции, предусмотренный ПП РФ от
10.07.209 N 878

товаром российского происхождения признается товар, 
включенный:
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ВОПРОСЫ И КОЛЛИЗИИ

В чем проблема:

Участник обжаловал установленное Техническим заданием заказчика требование об 
обязательным наличии производства литиевых аккумуляторов на территории РФ (заключение 
МПТ РФ), поскольку они включены в перечень 2013 ПП.

Ответ: 

Да. Действия заказчика обоснованы. Нарушений нет.

Решение Московского УФАС РФ от 12.02.2021 года по делу №077/07/00-1987/2021

Можно ли установить требования к стране происхождения (РФ)?
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ВОПРОСЫ И КОЛЛИЗИИ

В чем проблема:

2013 ПП РФ не устанавливает требование к тому, чем подтверждается страна происхождения 
товара? 

Ответ: 

Целесообразно установить это в ПоЗ/документации о закупках: 
• Декларацией;
• Декларацией с ссылкой на позицию в реестре/выпиской из реестра;
• Указанием позиции в реестре в заявке.

Решение Московского УФАС РФ от 12.02.2021 года по делу №077/07/00-1987/2021

Чем подтверждается страна происхождения?
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