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Особенности 44-ФЗ применительно 
к закупкам лекарственных препаратов

3

планирование
определение 
поставщика

заключение
контракта

исполнение 
контракта

описание объекта закупки [постановление Правительства РФ от 15.11.2017 

№ 1380] + правила формирования перечня ЛС по ТН [постановление 

Правительства РФ от 28.11.2013 №1086] + сохранение преемственности 
терапии [постановление Правительства РФ от 30.06.2020 №965]

порядок использования информации о взаимозаменяемости 
[постановление Правительства РФ от 04.09.2020 №1357]

+ сведения о взаимозаменяемости в ГРЛС 
https://grls.rosminzdrav.ru/Forum//Files/243339/%D0%9F%D0%B5%D1%80%D0%B5%D1%8
7%D0%B5%D0%BD%D1%8C%20%D0%92%D0%97%20(07.09.2021).xlsb

и «группы взаимозаменяемости» в ЕСКЛП 
https://esklp.egisz.rosminzdrav.ru/esklp?activeTab=group

особый раздел КТРУ (на базе ЕСКЛП)

порядок формирования лотов 
[постановление Правительства РФ от 17.10.2013 №929]

типовой контракт [приказ Минздрава России от 18.01.2021 №15н]

порядок обоснования НМЦК 
[приказ Минздрава России от 19.12.2019 №1064н]

правило «третий – лишний» [постановление Правительства РФ 30.11.2015 

№1289] + преференции 25% [приказ Минфина России 04.06.2018 №126н]

закупки у ед.поставщика
по решению ВК [44-ФЗ ст.93 ч.1 п.28]

закупки для оказания медицинской 
помощи в условиях ЧС / 
повышенной готовности / 
непреодолимой силы / 
в экстренной или неотложной форме 
[44-ФЗ ст.93 ч.1 п.9]

особый порядок определения цены 
контракта на ЖНВЛП [44-ФЗ ст.31 ч.10]

структурирование сведений в 
реестре контрактов о ЛП 
(МНН, ТН, Р.У., лек.форма, дозировка, 
упаковка, цена) [приказ Минфина России от 
19.07.2019 №113н] 

преференции -15% [приказ Минфина 
России 04.06.2018 №126н]

структурирование сведений 
в реестре контрактов о поставках ЛП: 
упаковка, серия, ОСГ, ЗПОЦ, ФОЦ, 
ОН, НДС [приказ Минфина России от 
19.07.2019 №113н] 

ограничение на замену 
на «улучшенный» не из ЕАЭС 
[постановление Правительства РФ 30.11.2015 
№1289 и приказ Минфина России 04.06.2018 
№126н]
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Особенности 44-ФЗ применительно 
к закупкам медицинских изделий

4

планирование
определение 
поставщика

заключение
контракта

исполнение 
контракта

особый раздел КТРУ

лоты:
• общие ограничения ПП*620

• ограничения на лоты по ПП102, 1432, 616, 617, 878, 1236

типовой контракт пр.**724н (для отдельных видов мед.изделий)

НМЦК: 
• общий порядок по мед.изделиям по пр.450н

• имплантируемые (ПП1517); 

• изделия из ПВХ (список №2 из ПП102) по пр. 759н/3450

национальный режим:
• «третий — лишний» по мед.изделиям (ПП102)

• «второй — лишний» при закупках РЭП (ПП878 в ред. 1432)

• запрет иностранную промышленную продукцию (ПП616: СИЗ, 
маски)

• «третий — лишний» в отношении промышленной продукции 
(ПП617: ОКДП2 32.50.30.110 Мебель медицинская…)

• запрет на ПО иностранного происхождения (ПП1236)

возможность заключения контрактов жизненного цикла 
(дополнения в постановление 1087 от 21.01.2020)

обязательное указание страны 
происхождения

преференции -15% и -20%
(пр.126н)

обязательное указание страны 
происхождения

ограничение на замену 
на «улучшенный» не из ЕАЭС 
(пр.126н) 
+ ПП616 (пром.продукция)
+ ПП617 (пром.продукция)
+ ПП878 (РЭП) 
+ ПП1236 (ПО)

* ПП — постановление Правительства РФ
** пр. — приказ федерального органа исполнительной власти
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Ключевые изменения 44-ФЗ в 2020…2021 году

5

планирование
определение 
поставщика

заключение
контракта

исполнение 
контракта

с 2020 года планирование в 1 этап: 
составление только ПЛАНА-ГРАФИКА 
на 3 года

в плане-графике НЕТ 
описания объекта закупки
(в т.ч. МНН), количества

в плане-графике НЕТ НМЦК, 
а есть ОБЪЕМ ФИНАНСОВОГО 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ

модели «план-график» : «закупка»
«1» : «1» 
и «1» : «M»

порядок обоснования НМЦК на ЛП
[приказ МЗ РФ от 19.12.2019 № 1064н]

порядок обоснования НМЦК на 
медицинские изделия [приказ Минздрава 
России от 15.05.2021 № 450н]

ограничения на лоты медицинскими 
изделиями [постановление Правительства РФ от 
19.04.2021 № 620] 

типовой контракт на поставку ЛП
[приказ МЗ РФ от 18.01.2021 №15н]

изменение правил описания объекта 
закупки: использование результатов 
определения взаимозаменяемости 
[постановление Правительства РФ от 04.09.2020 
№1357]

изменение порядка формирования перечня 
ЛС по ТН [постановление Правительства РФ от 
28.11.2013 №1086 в ред. 965] + исключения в 
«третий — лишний» [постановление 
Правительства РФ от 03.08.2020 №1164] 

новые «мелкие закупки» до 3 млн. руб. + 
ЭП + КТРУ + реестр контрактов 
[44-ФЗ ч.1 п.4 и 5 + ч.12 и 13]

запрос котировок в электронной форме 
500 тыс. руб. → 3 млн. руб.
+ [подача заявок 5 р.д.+ продление] → 
[4 р.д. и без продления]
[44-ФЗ ст.821-826]

обязательное указание страны 
происхождения товара в реестре 
контрактов

подача жалобы в ФАС через ОС ЕИС

разрешение на заключение контракта 
с единственным участником 
(500 млн. руб. на федеральном уровне; 
250 млн. руб. на региональном / 
муниципальном уровне; 
1 тыс. руб. по ЭЗП) 
[постановление Правительства РФ от 30.06.2020 
№961]

уточнение порядка закупок у 
ед.поставщика при ЧС, режиме 
повышенной готовности, для оказания 
экстренной или неотложной медицинской 
помощи 
[44-ФЗ ст. 93 ч.1 п.9 в ред. 98-ФЗ]

«мелкие закупки» 
300 тыс. руб. → 600 тыс. руб. 
и 5% от СГОЗ → 10% от СГОЗ 
[44-ФЗ ст.93 ч.1 п.4]

можно не предоставлять обеспечение 
исполнения контракта, если предоставит 
выписку из реестра контрактов про себя 
[44-ФЗ ст. 96 ч.8.1 в ред. 98-ФЗ]:
• за последние 3 года
• не менее 3-х контрактов
• ∑ цен контрактов ≥ НМЦК
• без штрафов или пеней

обязательное указание страны 
происхождения поставленного товара в 
реестре контрактов

электронное актирование 
по приемке результатов исполнения 
контракта

пеня от этапа исполнения контракта 
[44-ФЗ ст. 34 ч.7 в ред. 98-ФЗ]

возможность списания пеней и штрафов 
[44-ФЗ ст. 112 ч.42.1 в ред. 98-ФЗ; постановление 
Правительства РФ от 04.07.2018 №783 в ред. от 
26.04.2020]

возможность изменения срока исполнения 
контракта / цены контракта / цены единица 
товара [44-ФЗ ст. 112 ч.65 в ред. 98-ФЗ]:

• федеральные государственные нужды 
— на основании решения 
Правительства РФ

• государственные нужды субъекта РФ 
— на основании решении 
правительства данного субъекта РФ

• муниципальные нужды —
на основании решения местной 
администрации
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«Оптимизационный» пакет поправок в 44-ФЗ*

6
* Федеральный закон от 02.07.2021 №360-ФЗ http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202107020093

∑ ЗАПРОСОВ КОТИРОВОК в электронной форме до 10% СГОЗ ∑ ЗАПРОСОВ КОТИРОВОК в электронной форме 20% от СГОЗ

ЗАПРОС ПРЕДЛОЖЕНИЙ в электронной форме
для обеспечения пациента ЛП по ТН по решению врачебной 
комиссии: на каждого пациента индивидуально

ЗАПРОС КОТИРОВОК в электронной форме для обеспечения 
пациента ЛП по ТН по решению врачебной комиссии
• не входит в годовой лимит запроса котировок 20% от СГОЗ
• можно для нескольких пациентов

ОТМЕНА ОПРЕДЕЛЕНИЯ ПОСТАВЩИКА: 
заблаговременно до окончания подачи заявок

ОТМЕНА ОПРЕДЕЛЕНИЯ ПОСТАВЩИКА:
за 1 день до даты окончания подачи заявок

• проект контракта

ИЗВЕЩЕНИЕ + ДОКУМЕНТАЦИЯ:
• описание объекта закупки
• обоснование НМЦК
• проект контракта • проект контракта

ИЗВЕЩЕНИЕ + электронные документы
• описание объекта закупки, в т.ч. МНН
• обоснование НМЦК
• проект контракта

ОДНОСТОРОННИЙ ОТКАЗ:
• публикация в ЕИС
• + почта + телеграмма / email / факс

ОДНОСТОРОННИЙ ОТКАЗ
• только публикация в ЕИС

СЕЙЧАС С 2022 ГОДА

КВАЛИФИКАЦИОННЫЕ ТРЕБОВАНИЯ: 
только в специальных случаях

УНИВЕРСАЛЬНАЯ ПРЕДКВАЛИФИКАЦИЯ:
для контракта с НМЦК более 20 млн. руб. опыт за последние 3 года 
не менее 20%

ПРОЦЕДУРА АУКЦИОНА: 
• заявка из двух частей, поэтапное рассмотрение
• на следующий рабочий день после окончания подачи заявок
• 10 минут на «шаг»
• нет ограничения по времени

ПРОЦЕДУРА АУКЦИОНА:
• заявка из одной части, рассмотрение после аукциона
• через 2 часа после окончания срока подачи заявок
• 4 минуты на «шаг»
• максимум 5 часов

• обязательно для «федералов»
ЭЛЕКТРОННОЕ АКТИРОВАНИЕ: 
• обязательно для «федералов» • обязательно для всех

ЭЛЕКТРОННОЕ АКТИРОВАНИЕ:
• обязательно для всех



ТЕМА 2

СПОСОБЫ ОПРЕДЕЛЕНИЯ
ПОСТАВЩИКОВ ПО 44-ФЗ
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Способы определения поставщика лекарственных 
препаратов и медицинских изделий по 44-ФЗ

СПОСОБЫ ОПРЕДЕЛЕНИЯ 
ПОСТАВЩИКА 

ЛЕКАРСТВЕННОГО 
ПРЕПАРАТА

КОНКУРЕНТНЫЕ

ЭЛЕКТРОННЫЙ 
АУКЦИОН

на любую сумму

продолжительность не менее 20 дней

ЭЛЕКТРОННЫЙ 
ЗАПРОС 

КОТИРОВОК

до 3 млн. руб. за контракт

10% в год от СГОЗ 
[20% от СГОЗ с 2022 года] 

продолжительность ~10 дней

ЭЛЕКТРОННЫЙ 
ЗАПРОС 

ПРЕДЛОЖЕНИЙ

только лекарственные препараты

продолжительность ~20 дней

можно с указанием торгового наименования 
по решению ВК (ст.83.1 ч.2)

ЗАКРЫТЫЙ 
АУКЦИОН

на любую сумму

гостайна

по решению Правительства 
(постановление 1428: Минобороны, ФСБ, СВР 
и их подведомственные учреждения и ГУПы)

ЗАКУПКА 
У ЕДИНСТВЕННОГО 

ПОСТАВЩИКА

сумма зависит от обстоятельств

продолжительность не регулируется 
(от 1 дня; кроме как в п. 25 ч.1 ст.93)

8

[процедура исключается 
с 2022 года]

[с 2022: запрос 
котировок по торговому 
наименованию по 
решению ВК]

Нарушение правил выбора 
способа определения 
поставщика: административный 
штраф 30 000 … 50 000 руб. 
(КоАП 7.29 ч.1 и 2)
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* рабочие дни

Теоретические минимальные 
сроки проведения конкурентных закупок

9

ЭЛЕКТРОННЫЙ АУКЦИОН 
НМЦК ≤ 300 млн. руб.

ЭЛЕКТРОННЫЙ АУКЦИОН 
НМЦК > 300 млн. руб.

7 101 1* 1

15 101 1* 1

календарные дни

ИЗМЕНЕНИЯ В ПЛАН-ГРАФИК 
ЗА 1 ДЕНЬ ДО ИЗВЕЩЕНИЯ 1

включение закупки 
в план-график

размещение 
извещения

времяокончание 
подачи заявок

определение 
победителя

заключение 
контракта

4* 2*1*
ЗАПРОС КОТИРОВОК  

В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ
НМЦК ≤ 3 млн. руб.

1* 1* 1*5* 7
ЗАПРОС ПРЕДЛОЖЕНИЙ

В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ
на весь курс лечения 

(за вычетом первого ≈месячного курса)

* рабочие дни
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Теоретические минимальные 
сроки проведения конкурентных закупок с 2022 года
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ЭЛЕКТРОННЫЙ АУКЦИОН 
НМЦК ≤ 300 млн. руб.

ЭЛЕКТРОННЫЙ АУКЦИОН 
НМЦК > 300 млн. руб.

7 101* 1*

15 101* 1*

календарные дни

ИЗМЕНЕНИЯ В ПЛАН-ГРАФИК 
ЗА 1 ДЕНЬ ДО ИЗВЕЩЕНИЯ 1

включение закупки 
в план-график

размещение 
извещения

времяокончание 
подачи заявок

определение 
победителя

заключение 
контракта

4* 2*1*
ЗАПРОС КОТИРОВОК  

В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ
НМЦК ≤ 3 млн. руб.

* рабочие дни
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Основные варианты закупки лекарственных 
препаратов у единственного поставщика по 44-ФЗ
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Ч. 1 П. 4
до 600 тыс. руб.

до 10% от СГОЗ 
(вместе с ЗЕП по ч.12)

max 50 млн. руб. в год

Ч. 1 П.5

образовательные или научные 
организации

до 600 тыс. руб.

до 50% от СГОЗ
(вместе с ЗЕП по ч.12) 

max 30 млн. руб. в год

Ч.12
до 3 млн. руб.

лимит совместный 
с ч.1 п.4 и п.5

Ч. 1 П.9
ЧС / непредотвратимая сила / 

повышенная готовность

по реальной потребности

Ч.1 П.25

единственный участник 
электронного аукциона

единственный участник 
электронного запроса котировок

единственный участник 
электронного запроса предложений

Ч.1 П.28

по решению ВК

до 1 млн. руб.

но для одного пациента 
на курс ~1 месяц

11

44-ФЗ 
ст.93

процедура закупки не зарегулирована:

1. звонок / email / личная встреча

2. «электронный магазин»

в плане-графике одна цифра на все такие закупки в году

контракты в реестр контрактов не включаются

процедура закупки не зарегулирована: звонок / email / 
личная встреча

в плане-графике каждая закупка отдельной строкой

контракты в реестр контрактов включаются

процедура закупки зарегулирована: сроки / порядок 
действий

может потребоваться получение РАЗРЕШЕНИЯ

в плане-графике каждая исходная закупка

контракты в реестр контрактов включаются

процедура закупки не зарегулирована: сроки / порядок 
действий

1. звонок / email / личная встреча

2. «электронный магазин»

в плане-графике каждая закупка отдельной строкой

контракты в реестр контрактов включаются
изменено 
в 2020…2021 году

процедура закупки описана / запрограммирована на ЭП

в плане-графике каждая закупка отдельно

контракты в реестр контрактов включаются
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ТЕМА 2-1

ПЛАНОВАЯ ЗАКУПКА. ЭЛЕКТРОННЫЙ
АУКЦИОН И ЗАПРОС КОТИРОВОК
В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ
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неделя 6неделя 1 неделя 2 неделя 3 неделя 4 неделя 5

Плановая закупка

13

план-график

выписка / 
заявки 

на закупку

ЭЛЕКТРОННЫЙ АУКЦИОН Поставка

ЗАПРОС КОТИРОВОК ЗАПРОС КОТИРОВОК 
В ЭЛЕКТРОННОЙ 

ФОРМЕ
Поставка

либо

обоснование

• электронный аукцион: 
ст. 59 44-ФЗ

• запрос котировок в  
электронной форме: 
ст. 821 44-ФЗ

преимущества

• ЭА: нет ограничений по 
сумме

• ЗКЭФ: до 3 млн. руб. за 
контракт и до 10% от СГОЗ 
в год

ограничения

• долго (от 1 месяца)
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Электронный аукцион по 44-ФЗ до конца 2021 года

1414

объявление электронного 
аукциона на ОС ЕИС
(www.zakupki.gov.ru) 

извещение +
документация 
об аукционе

заказчик

подготовка и подача заявки 
(1-я и 2-я части)

1-я часть (характеристики + 

товарный знак + страна) +
2-я часть

(СТ-1 + Р.У. + лицензия +…)
участник

допуск к аукциону 
(рассмотрение 

1-х частей заявок)

протокол рассмотрения 
1-х частей заявок

аукционная
комиссия

участие в аукционепротокол аукциона участник

подведение итогов 
аукциона (рассмотрение 

2-х частей заявок)

протокол рассмотрения 
2-х частей заявок 

и подведения итогов
аукционная
комиссия

заключение 
контракта

контракт

участник

заказчик

15 дней
(НМЦК > 300 млн. руб.)

7 дней min
(НМЦК ≤ 300 млн. руб.)

3* дня max
(НМЦК > 300 млн. руб.)
1* день
(НМЦК ≤ 300 млн. руб.)

1* день
следующий за датой окончания 
рассмотрения первых частей заявок

3* дня max

10 дней min

подготовка к аукциону: 
разработка документации 
об аукционе и извещения 

техническое задание + 
лот + проект контракта + 

НМЦК
заказчик

дата окончания срока подачи заявок

дата извещения о проведении электронного аукциона

* рабочие дни
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Электронный аукцион по 44-ФЗ с 2022 года

1515

объявление электронного 
аукциона на ОС ЕИС
(www.zakupki.gov.ru) 

извещение + электронные 
документы (ТЗ, лот, 

проект контракта, 
обоснование НМЦК)

заказчик

подготовка и подача заявки
(предложение о товаре + 

подтверждающие документы)

характеристики + 
товарный знак + страна + 

СТ-1 + Р.У. + лицензия
участник

участие в аукционепротокол аукциона участник

подведение 
итогов аукциона 

(рассмотрение заявок)

протокол рассмотрения 
заявок и подведения 

итогов
аукционная
комиссия

заключение 
контракта

контракт

участник

заказчик

15 дней
(НМЦК > 300 млн. руб.)

7 дней min
(НМЦК ≤ 300 млн. руб.)

через 2 часа 
после окончания 
времени подачи заявок

5 часов max

2* дня max

10 дней min

подготовка к аукциону: 
разработка документации 
об аукционе и извещения 

техническое задание + 
лот + проект контракта + 

НМЦК
заказчик

дата и время окончания срока подачи заявок (рабочий день)

дата извещения о проведении электронного аукциона

* рабочие дни
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Закупка у единственного участника 
электронного аукциона

44-ФЗ ст.93 ч.1: «Закупка у единственного 

поставщика (подрядчика, исполнителя) 

может осуществляться заказчиком в 

следующих случаях:

25) признание определения поставщика 

(подрядчика, исполнителя) 

несостоявшимся в соответствии 

с… частями 1 - 31 статьи 71…»

16

ЭЛЕКТРОННЫЙ АУКЦИОН 
НЕ СОСТОЯЛСЯ
ст.71
1. подана только одна заявка
2. только один признан 
участником аукциона
3. никто не подал предложения 
по цене контракта
31. только одна вторая часть 
заявки из поданных заявок 
соответствует

СОГЛАСОВАНИЯ ЕДИНСТВЕННОГО УЧАСТНИКА ТРЕБУЕТСЯ
(постановление Правительства РФ от 30.06.2020 №961):

• при закупке для федеральных нужд — НМЦК > 500 млн. руб.

• при закупке для региональных или муниципальных нужд — НМЦК > 250 млн. руб.
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Запрос котировок в электронной форме по 44-ФЗ

объявление запроса 
котировок на ОС ЕИС
(www.zakupki.gov.ru)

извещение +
проект контракта заказчик

подача котировочной 
заявки на ЭП 
+ документы

заявка на участие 
в запросе котировок участник

заключение 
контракта

контракт

участник

заказчик

НМЦК ≤ 3 млн. руб.
4* дня

изменения 
не допускаются

отмена за 1 час 
до окончания подачи 
заявок

2* дня

подготовка 
запроса котировок

техническое задание + 
лот + проект контракта + 

НМЦК 
заказчик

рассмотрение 
котировочных заявок 

и определение 
победителя

котировочная
комиссия

1* день max

протокол рассмотрения 
котировочных заявок

дата окончания срока подачи заявок

дата извещения о проведении запроса котировок

* рабочие дни



Закупки лекарств и мед.изделий согласно 44-ФЗ

© Константин Перов, 2021 • perov@mail.ru

Особенности процедуры запроса 
котировок с 1 апреля 2021 года

НМЦК: до 3 млн. руб.

РАЗЪЯСНЕНИЯ: не предусмотрены

ИЗМЕНЕНИЯ: не допустимы

ОТМЕНА: за 1 час до окончания подачи заявок

ПОДГОТОВКА ПРОЕКТА КОНТРАКТА: 3 часа после итогового протокола

ПРОТОКОЛ РАЗНОГЛАСИЙ: не допускается

ПОДПИСАНИЕ КОНТРАКТА: 1 р.д. поставщик и 1 р.д. заказчик

18
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Изменения в процедуре запроса 
котировок с 2022 года

годовой объем: до 20% от СГОЗ + отдельно 
закупки по решению ВК

ИЗМЕНЕНИЯ: допустимы 
+ перенос срока на 3 дня 

ОТМЕНА: за 1 рабочий день до окончания 
подачи заявок

РАССМОТРЕНИЕ: 2 рабочих дня максимум

19
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Закупка у единственного участника 
запроса котировок в электронной форме

44-ФЗ ст.93 ч.1: «Закупка у единственного 

поставщика (подрядчика, исполнителя) 

может осуществляться заказчиком в 

следующих случаях:

25) признание определения поставщика 

(подрядчика, исполнителя) 

несостоявшимся в соответствии 

с… пунктом 1 части 14 статьи 821…»

20

ЗАПРОС КОТИРОВОК 
В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ 
НЕ СОСТОЯЛСЯ
ст.821 ч.14 п.1:
подана только одна заявка 
или
только одна заявка признана 
соответствующей

СОГЛАСОВАНИЯ ЕДИНСТВЕННОГО УЧАСТНИКА ТРЕБУЕТСЯ
(постановление Правительства РФ от 30.06.2020 №961):

• при закупке для федеральных нужд — НМЦК > 500 млн. руб.

• при закупке для региональных или муниципальных нужд — НМЦК > 250 млн. руб.
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ТЕМА 2-2

МЕЛКИЕ ЗАКУПКИ
(ЗАКУПКИ У ЕДИНСТВЕННОГО ПОСТАВЩИКА
ПО П.4 И П.5 Ч.1 СТ.93 44-ФЗ)



Закупки лекарств и мед.изделий согласно 44-ФЗ

© Константин Перов, 2021 • perov@mail.ru

неделя 5планирование неделя 1 неделя 2 неделя 3 неделя 4

Мелкие закупки до 600 тыс. руб.
п.4 ч.1 ст.93 44-ФЗ

22

600

ЗЕП 
п.4 ч.1 ст.93

до 600 тыс. руб.

Поставка

600

ЗЕП 
п.4 ч.1 ст.93

до 600 тыс. руб.

Следующая 
поставка

600

ЗЕП 
п.4 ч.1 ст.93

до 600 тыс. руб.

Следующая 
поставка

планирование
10% от СГОЗ
c 24.04.2020

50 млн. руб. max

обоснование

•закупка у единственного поставщика 

на основании п.4 ч.1 ст.93 44-ФЗ

преимущества

•любые заказчики
•любые товары
•очень быстро («звонок другу»)
или достаточно быстро 
(«электронный магазин»)

•возможность закупки конкретного 
торгового  наименования

ограничения

•контракт до 600 тыс. руб.
•ограничения на совокупный годовой 
объем закупок

•всегда найдутся более 
первоочередные потребности

•при регулярном использовании 
возможны обвинения в «дроблении 
закупок»
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Основные критерии «дробления» закупок

 одно и то же

 у одного и того же

 регулярно

 без использования 
электронного 
магазина

23

менять ассортимент и количество

каждый раз служебные записки 
«опять неожиданно кончилось»

разные поставщики

эпизодически

стараться использовать 
электронный магазин 
(«конкурентность» и «прозрачность»)

+ сравнение цен в закупке у 
ед.поставщика и конкурентных 
закупах

«Дробление» = неправильный выбор способа определения 
поставщика: административный штраф 30 000 … 50 000 руб. 
(КоАП 7.29 ч.1 и 2)
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Технологии «мелких закупок» по 44-ФЗ

МЕЛКИЕ 
ЗАКУПКИ

(п.4 ч.1 ст.93)

ЭЛЕКТРОННЫЙ 
МАГАЗИН

специальный сайт 
при 

администрации 
области

заказчиков 
заставляют 

использовать

остаются следы в 
Интернете

«ЗВОНОК 
ПОСТАВЩИКУ»

звонок / email / 
SMS 

дружественному 
поставщику

не оставляет 
следов в 

Интернете

контролеры 
относятся 

подозрительно

24
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Закупки на «Березке»

25

https://agregatoreat.ru/purchases/announcement/371e7a42-6190-4bde-a19a-84a3bb3a62b5/contract
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«Оферты» на поставку медицинских 
изделий на «Берёзке»

26
https://agregatoreat.ru/catalog/registry?search=21.20.23.110 Код ОКПД2 21.20.23.110

https://agregatoreat.ru/catalog/offer/f00f3de8-7e67-42d9-87bc-e1b5a6e8a23f
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«Оферты» на поставку лекарственных 
препаратов на «Берёзке»

27

https://agregatoreat.ru/catalog/registry/WESKLP_1888

https://agregatoreat.ru/catalog/offer/c6aa772b-621b-4abe-85b2-6cedea7e242f
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Котировочные сессии на Портале 
поставщиков г.Москвы

28

https://zakupki.mos.ru/auction/8961667
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«Оферты» на поставку лекарственных 
препаратов на Портале поставщиков г.Москвы

29

ссылка

https://zakupki.mos.ru/sku/view/35032365
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Оферты на поставку медицинских изделий 
на Портале поставщиков г.Москвы

30

ссылка https://zakupki.mos.ru/sku/view/35090532
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ТЕМА 2-2-1

«МЕЛКИЕ ЗАКУПКИ» С 01.04.2021
(ЗАКУПКИ У ЕДИНСТВЕННОГО ПОСТАВЩИКА НА ОСНОВАНИИ
П.4 И 5 Ч.1, Ч.12 И 13 СТ.93 44-ФЗ)
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Проведение «новых мелких закупок» 
с 01.04.2021

32

п.4 ч.1 (до 600 тыс. руб.)
+ ч.12 и 13 ст.93 (до 3 млн. руб.)

3 млн. руб.

600 тыс. руб.

закупка через ЭП

согласно КТРУ 
(по МНН)

закупка 
«по звонку» / email / 
личная встреча

закупка по ТН

закупка через 
электронный магазин

«микро-тендер» / 
оферта

МНН или ТН (зависит 
от электронного 
магазина)
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Результаты закупок по ч.12 ст.93 
за период апрель-август 2021

33

ссылка

все виды товаров только мед.изделия ОКДП2 32.50.*

ссылка

ссылка

лекарственные препараты
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Пример контракта на поставку 
мед.изделия по ч.12 ст.93

34

https://zakupki.gov.ru/epz/contract/contractCard/common-info.html?reestrNumber=2616612107121000147&contractInfoId=67062051



Закупки лекарств и мед.изделий согласно 44-ФЗ

© Константин Перов, 2021 • perov@mail.ru

Ключевые правила «новых 
мелких закупок»

основание: п.4 и п.5 ч.1 
+ ч.12 и ч.13 ст.93 (с 01.04.2021)

на электронной площадке

контракт до 3 млн. руб.

в «извещении» товар согласно 
КТРУ (т.е. без товарного знака)

контракты включаются 
в реестр контрактов

если только одно предложение, 
контракт не заключается

обмен сведениями о предложениях 
между ЭП и ЕИС (с 01.10.2021)

35

размещение 
предварительных 

предложений

размещение 
«извещения»

отбор от 2-х до 5-ти 
предложений

+
ранжирование по цене

проверка предложений 
и определение 

победителя

заключение контракта

заказчик

поставщик

оператор ЭП
(программа)


в любое время 
заранее


по мере 
необходимости


1 час после 
извещения


1 рабочий день
(в день 
«извещения»)


2 рабочих дня 
min
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Главные требования 
к содержанию предложению участника

ТОВАР

наименование и характеристики: 
согласно КТРУ

СТ-1
(при отсутствии — иностранный)

цена единицы

минимальное и (или) 
максимальное количество товара

минимальный и (или) 
максимальный срок поставки 
(календарные дни)
регион (регионы) отгрузки с 
точностью до муниципального 
района

срок действия предложения 
(макс 1 мес.)

УЧАСТНИК

реквизиты / контакты

крупная сделка

п.1 ч.1 ст.31 — лицензия

декларация ст.31

СТАТУС

= оферта

= заявка на участие в закупке
(РНП в случае уклонения)

«блокирование» товара при 
включении предложения в 
выборку из 5-ти лучших

36
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Примеры предложений по ОКДП2 26.60.*

37

https://www.sberbank-ast.ru/ZT/PreOfferList.aspx
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Примеры предложений по ОКДП2 21.20.*

38

https://www.sberbank-ast.ru/ZT/PreOfferList.aspx
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Примеры предложений по ОКДП2 32.50.*

39

https://www.sberbank-ast.ru/ZT/PreOfferList.aspx
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Содержание предложения

40
https://www.sberbank-ast.ru/ZT/PreOfferView.aspx?id=840073949
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Требования к «извещению» заказчика

ТОВАР

описание объекта закупки
(п.2 ст.42)

УСЛОВИЯ

количество и место доставки
(п.2 ст.42)

срок / график поставки
(п.2 ст.42)

НМЦК + обоснование
(п.2 ст.42 + п.4 ч.12 ст.93)

размер обеспечения исполнения 
контракта
(п.8 ст.42)

размер аванса 
(п.12 ст.42)

проект контракта
(п.4 ч.12 ст.93)

ЗАКАЗЧИК

наименование и контакты 
(п.1ст.42)

ИКЗ
(п.3 ст.42)

требования национального 
режима
(п.10 ст.42)

41



42

ТЕМА 2-4

РАЗОВАЯ ЗАКУПКА ЛЕКАРСТВЕННЫХ ПРЕПАРАТОВ
ПО РЕШЕНИЮ ВК
(ЗАКУПКА У ЕДИНСТВЕННОГО ПОСТАВЩИКА НА ОСНОВАНИИ П.28 Ч.1 
СТ.93)
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день 1 день 2 день 3

Срочная закупка лекарственных препаратов 
на основании решения ВК для конкретного 
пациента

43

решение 
ВК

закупка у единственного 
поставщика (п.28 ч.1 ст.93)

Поставка в объеме ~ на 1 месяц

план-
график

обоснование

•п. 28 ч.1 ст.93 44-ФЗ
•на основании протокола  ВК

преимущества

•очень быстро («звонок другу»)
или достаточно быстро 
(«электронный магазин»)

•возможность закупки конкретного 
торгового  наименования

•нет ограничений по количеству
•нет ограничений по бюджету
•не влияет на лимиты «мелких 
закупок» по п.4 и 5 ч.1 ст.93

ограничения

•на каждого пациента — отдельный 
контракт

•не более чем на 1 месяц
•для небольшого количества 
пациентов
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день 1 день 2 день 3

Срочная закупка лекарственных препаратов 
на основании решения ВК для конкретного 
пациента с 2022 года

44

решение 
ВК

закупка у единственного 
поставщика (п.28 ч.1 ст.93)

Поставка в объеме 
~ на 2 недели

план-
график

обоснование

•п. 28 ч.1 ст.93 44-ФЗ
•на основании протокола  ВК

преимущества

•очень быстро («звонок другу»)
или достаточно быстро 
(«электронный магазин»)

•возможность закупки конкретного 
торгового  наименования

•нет ограничений по количеству
•нет ограничений по бюджету
•не влияет на лимиты «мелких 
закупок» по п.4 и 5 ч.1 ст.93

ограничения

•на каждого пациента — отдельный 
контракт

•не более чем на ~ 2 недели (пока 
идет запрос котировок по ТН)

•для небольшого количества 
пациентов
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Пример закупки 
по решению ВК по 44-ФЗ ст.93 ч.1 п.28

45

контракт 2330500583420000526

https://zakupki.gov.ru/epz/contract/contractCard/common-
info.html?reestrNumber=2330500583420000526&contractInfoId=60315243

дата заключения
12.10.2020

решение врачебной комиссии
от 12.10.2020

то же день
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Пример закупки 
по решению ВК по 44-ФЗ ст.93 ч.1 п.28

46

дата заключения контракта 17.03.2021
https://zakupki.gov.ru/epz/contract/contractCard/payment-info-and-target-of-
order.html?reestrNumber=1246403379321000052&contractInfoId=64586292

решение врачебной комиссии
от 15.03.2021

2 дня
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Пример закупки 
по решению ВК по 44-ФЗ ст.93 ч.1 п.28

47

контракт 2212801480421000063

https://zakupki.gov.ru/epz/contract/contractCard/common-
info.html?reestrNumber=2212801480421000063&contractInfoId=64434746

дата заключения
15.03.2021

решение врачебной комиссии
от 11.03.2021

5 дней
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Обоснование решения ВК

48

контракт 
2230903913421000116
от 01.02.2021

https://zakupki.gov.ru/epz/contract/contractCard/
common-
info.html?reestrNumber=2230903913421000116
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Общие сведения 
о врачебной комиссии (ВК)
РЕГУЛИРОВАНИЕ

• 323-ФЗ* ст.48
• 323-ФЗ ст.80
• приказ 

Минздрава 
России от 
05.02.2012 
№502н

• приказ 
Минздрава 
России от 
14.01.2019 №4н

ФУНКЦИИ

•323-ФЗ ст.37 ч.5: 
назначение ЛП, не входящих 
в СТАНДАРТ ОКАЗАНИЯ 
МЕДИЦИНСКОЙ ПОМОЩИ / 
КЛИНИЧЕСКИЕ 
РЕКОМЕНДАЦИИ
•323-ФЗ ст.80 ч.3 п.2: 
НАЗНАЧЕНИЕ ЛП 
НЕ ВХОДЯЩИХ В 
ЖНВЛП
•приказ 502н: назначение ЛП 
по медицинским показаниям:
• НЕ ВХОДЯЩИХ 

В СТАНДАРТ
• ПО ТОРГОВЫМ 

НАИМЕНОВАНИЯМ
•приказ 4н: назначение ЛП 
по медицинским показаниям:
• НЕ ВХОДЯЩИХ 

В СТАНДАРТ
• НЕ ВХОДЯТ В 

ЖНВЛП
• ПО ТОРГОВЫМ 

НАИМЕНОВАНИЯМ

ПОРЯДОК РАБОТЫ

• решение 
оформляется 
протоколом

• решение 
вносится в 
медицинскую 
документацию 
пациента

• направление в 
Росздравнадзор 
уведомлений о 
серьезных 
нежелательных 
реакциях и 
непредвиденных 
нежелательных 
реакциях

49

* Федеральный закон от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в 
Российской Федерации»
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день 1 день 2 день 3 день 4 день 5

Если пациентов несколько
(п.28 ч.1 ст.93)

50

решение 
ВК I

план-
график

ЗЕП 1

п.28 ч.1 ст.93
до 1 000 000 руб.

Поставка1

решение 
ВК II

план-
график

ЗЕП 2

п.28 ч.1 ст.93
до 1 000 000 руб.

Поставка2

решение 
ВК III

план-
график

ЗЕП 3

п.28 ч.1 ст.93
до 1 000 000 руб.

Поставка3

па
ци

ен
т

I

па
ци

ен
т

II

па
ци

ен
т

III
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Пример «массового ВК» и закупки 
у единственного поставщика (44-ФЗ ст.93 ч.1 п.28)

51

1 день

контракт 2673100346320000470 от 02.10.2020
https://zakupki.gov.ru/epz/contract/contractCard/common-info.html?reestrNumber=2673100346320000470

решение 
врачебной комиссии
от 01.10.2020

контракт 2673100346320000471 от 02.10.2020
https://zakupki.gov.ru/epz/contract/contractCard/common-info.html?reestrNumber=2673100346320000471

1 день

контракт 2673100346320000472 от 02.10.2020
https://zakupki.gov.ru/epz/contract/contractCard/common-info.html?reestrNumber=2673100346320000472

1 день
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Пример закупки у единственного 
поставщика органом управления 
здравоохранения

52

https://zakupki.gov.ru/epz/contract/contractCard/common-
info.html?reestrNumber=2410001985220000160

14 дней

протокол ВК
от 15.10.2020

краевое ГБУЗ

контракт от 29.10.2020
закупка у ед.поставщика п.28 ч.1 ст.93 44-ФЗ

Минздрав края
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Пример закупки у единственного 
поставщика в рамках федеральной льготы

53

https://zakupki.gov.ru/epz/contract/contractCard/common-
info.html?reestrNumber=2590229330820000889

7 дней

протокол ВК
от 13.10.2020

краевое ГБУЗ

контракт от 20.10.2020
закупка у ед.поставщика п.28 ч.1 ст.93 44-ФЗ

Минздрав края
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Закупка у единственного поставщика 
по решению ВК до 1 000 тыс. руб.

44-ФЗ ст.93 ч.1: «Закупка у единственного поставщика
(подрядчика, исполнителя) может осуществляться заказчиком в 
следующих случаях:

28) осуществление закупок лекарственных препаратов, которые
предназначены для назначения пациенту при наличии медицинских 
показаний (индивидуальная непереносимость, по жизненным 
показаниям) по решению врачебной комиссии, которое отражается в 
медицинских документах пациента и журнале врачебной комиссии. Заказчик 
вправе заключить контракт на поставки лекарственных препаратов в 
соответствии с настоящим пунктом на сумму, не превышающую 

1 000 000 руб. [с 01.07.2019]. 

При этом объем закупаемых лекарственных препаратов не должен 
превышать объем таких препаратов, необходимый для указанного 
пациента в течение срока, необходимого для осуществления закупки
лекарственных препаратов в соответствии с положениями …
пункта 3 части 2 статьи 831 [запрос предложений в электронной форме]… 

Кроме того, при осуществлении закупки лекарственных препаратов в 
соответствии с положениями настоящего пункта предметом одного
контракта не могут являться лекарственные препараты, 
предназначенные для назначения двум и более пациентам…»

54

Необходимо

обоснованное решение 

врачебной комиссии

Лимит №1: сумма 
контракта 

не превышает 
1 000 тыс. руб.

Лимит №2: потребность 

на срок не более, чем 
необходимо для 

проведения ЭЗП
~1 месяц

Лимит №3: только 
в расчете на одного 
конкретного пациента
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Лимиты закупки по п.28 ч.1 ст.93

п.28 ч.1 
ст.93

до 1 000 000 руб.

под пациента 
на основании решения ВК

не более чем 
на ~ 1 месяц

55

вправе заключить контракт на поставки 
лекарственных препаратов в соответствии с 
настоящим пунктом на сумму, 
не превышающую 1 000 000 руб. 

объем закупаемых лекарственных препаратов 
не должен превышать объем таких препаратов, 
необходимый для указанного пациента в течение 
срока, необходимого для осуществления закупки 
лекарственных препаратов в соответствии с 
положениями… пункта 3 части 2 статьи 831

которые предназначены для назначения пациенту при наличии 
медицинских показаний (индивидуальная непереносимость, по 
жизненным показаниям) по решению врачебной комиссии…

предметом одного контракта не могут являться 
лекарственные препараты, предназначенные для назначения 
двум и более пациентам



56

ТЕМА 2-5

ЗАКУПКА ДЛИТЕЛЬНОГО КУРСА
НА ОСНОВАНИИ РЕШЕНИЯ ВК
(ЗАПРОС ПРЕДЛОЖЕНИЙ НА ОСНОВАНИИ СТ.83.1)
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Закупка длительного курса лекарственного 
препарата для конкретного пациента
(закупка у единственного поставщика по п.28 ч.1 ст.93 до 1 000 000 руб. + 
электронный аукцион или электронный запрос предложений)

57

неделя 6неделя 1 неделя 2 неделя 3 неделя 4 неделя 5

решение ВК

+

или па
ци

ен
т

N

ЗЕП
п.28 ч.1 

ст.93
до 1 млн. 

руб.

Поставка1

~ на 1-й месяц лечения

план-
график

Запрос предложений в электронной форме
на любую сумму, НО только для этого пациента

можно с указанием торгового наименования 
(если указано в протоколе ВК)

Поставка2
на ~2…3 месяц лечения

план-
график

Электронный аукцион
на любую сумму, можно для нескольких пациентов, по МНН

Поставка2
на ~2…3 месяц лечения

план-
график

Запрос котировок 
в электронной форме

до 3 млн. руб., можно для 
нескольких пациентов, по МНН

Поставка2
на ~2…3 месяц лечения

план-
график

или
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Закупка длительного курса лекарственного 
препарата для нескольких пациентов
(закупка у единственного поставщика по п.28 ч.1 ст.93 до 1 000 000 руб. + 
электронный аукцион)

58

день 1 день 2 день 3 день 4 день 5 … неделя 2 неделя 3 неделя 4 неделя 5 неделя 5

решение 
ВК I

план-
график

ЗЕП 1

п.28 ч.1 ст.93
до 1 000 000 

руб.

Поставка1

~ на 1-й месяц 
лечения па

ци
ен

т 
I

решение 
ВК II

план-
график

ЗЕП 2

п.28 ч.1 ст.93
до 1 000 000 

руб.

Поставка2

~ на 1-й месяц 
лечения па

ци
ен

т 
II

решение 
ВК III

план-
график

ЗЕП 3

п.28 ч.1 ст.93
до 1 000 000 

руб.

Поставка3

~ на 1-й месяц 
лечения па

ци
ен

т 
III

Электронный аукцион
(44-ФЗ ст.59) на любую сумму

по МНН, в интересах 
нескольких пациентов

Поставка4
на ~2…3 месяц 

лечения

план-
график

дл
я 

па
ци

ен
то

в 
I, 

II 
и 

III
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Закупка длительного курса лекарственного 
препарата для конкретного пациента с 2022 года
(закупка у единственного поставщика по п.28 ч.1 ст.93 до 1 000 000 руб. + 
запрос котировок в электронной форме)

59

неделя 6неделя 1 неделя 2 неделя 3 неделя 4 неделя 5

решение ВК

+ па
ци

ен
т

NЗЕП
п.28 ч.1 

ст.93
до 1 млн. 

руб.

Поставка1

~ на 2 недели

план-
график

Запрос котировок 
в электронной форме

без ограничения по цене 
контракта, по ТН

Поставка2
на следующие курсы

план-
график

Запрос котировок 
в электронной форме 

(44-ФЗ ст.24 ч.10 п.2 пп. «г») 
на любую сумму

по ТН
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Закупка длительного курса лекарственного 
препарата для нескольких пациентов с 2022 года
(закупка у единственного поставщика по п.28 ч.1 ст.93 до 1 000 000 руб. + 
запрос котировок в электронной форме)

60

день 1 день 2 день 3 день 4 день 5 … неделя 2 неделя 3 неделя 4 неделя 5 неделя 5

решение 
ВК I

план-
график

ЗЕП 1

п.28 ч.1 ст.93
до 1 000 000 

руб.

Поставка1

~ на курс 
2 недели па

ци
ен

т 
I

решение 
ВК II

план-
график

ЗЕП 2

п.28 ч.1 ст.93
до 1 000 000 

руб.

Поставка2

~ на курс 
2 недели па

ци
ен

т 
II

решение 
ВК III

план-
график

ЗЕП 3

п.28 ч.1 ст.93
до 1 000 000 

руб.

Поставка3

~ на курс 
2 недели па

ци
ен

т 
III

ЭЗК
Поставка4
следующие 

курсы

план-
график

дл
я 

па
ци

ен
то

в 
I, 

II 
и 

III

Запрос котировок 
в электронной форме 

(44-ФЗ ст.24 ч.10 п.2 пп. «г») 
на любую сумму

по ТН, в интересах 
нескольких пациентов
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Обеспечение преемственности терапии

Постановление Правительства РФ 
от 30.06.2020 №965

«2. Установить, что если при оказании 
пациенту медицинской помощи в медицинской 
организации в стационарных условиях 
по решению врачебной комиссии 
осуществляются назначение и применение 
лекарственного препарата с конкретным 
торговым наименованием, то при оказании 
данному пациенту медицинской помощи 
в иной медицинской организации 
в стационарных условиях, а также 
в амбулаторных условиях осуществляется 
назначение ему лекарственного препарата 
с тем же торговым наименованием»

61

Медицинская организация 1:

назначение врачебной комиссией 
пациенту A

препарата X®

Медицинская организация 1:

Закупка пациенту А препарата X®

на первый курс
Закупка у единственного поставщика 

(п.4, п.5 или п.28 ч.1 ст.93)

Медицинская организация 2
или Минздрав Н-ской области:

Закупка пациенту A препарата X®

на последующие курсы
Запрос предложений 

в электронной форме (п.3 ч.2 ст.83.1) 
или Закупка у единственного поставщика 

(п.28 ч.1 ст.93)
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Запрос предложений в электронной форме по 44-ФЗ

объявление запроса 
предложений на ОС ЕИС 

(www.zakupki.gov.ru)

извещение +
документация 

о проведении ЗП
заказчик

подача заявки
через ЭП

заявка 
на участие в ЗП участник

рассмотрение и оценка заявок
протокол проведения 
запроса предложений комиссия

заключение 
контракта

контракт

участник

заказчик

5* дней min

7 дней min

подготовка 
запроса предложений

техническое задание + 
лот + проект контракта + 

НМЦК 
заказчик

согласно сроку 
в извещении

размещение выписки из 
протокола с указанием условий 

лучшей заявки
заказчик

подача окончательных 
предложений через ЭП участник1* день max

оценка окончательных предложений 
и определение победителяитоговый протокол комиссия

1* день max

окончательное 
предложение

выписка из протокола

дата окончания срока подачи заявок

дата извещения о проведении запроса предложений

* рабочие дни
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Закупка у единственного участника 
запроса предложений в электронной форме

44-ФЗ ст.93 ч.1: «Закупка у единственного 

поставщика (подрядчика, исполнителя) 

может осуществляться заказчиком в 

следующих случаях:

25) признание определения поставщика 

(подрядчика, исполнителя) 

несостоявшимся в соответствии 

с… частями 26 и 27 статьи 831…»

63

ЗАПРОС ПРЕДЛОЖЕНИЙ 
В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ 
НЕ СОСТОЯЛСЯ
ст.831 ч.26:
подана только одна заявка 
или
только одна заявка признана 
соответствующей

СОГЛАСОВАНИЯ ЕДИНСТВЕННОГО УЧАСТНИКА ТРЕБУЕТСЯ
(постановление Правительства РФ от 30.06.2020 №961):

• НАЧИНАЯ С НМЦК 1 ТЫС. РУБ., Т.Е. ВСЕГДА!!!
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Порядок получения разрешения 
на заключение контракта: 
постановление Правительства РФ от 30.06.2020 №961

64

размещение итогового 
протокола в ЕИС

направление 
обращение о 

согласовании закупки

рассмотрение 
обращения

+
внеплановая проверка

заказчик


в установленные 
сроки


5 рабочих дней


10 рабочих дней

контрольный 
орган

заключение контракта

выдача разрешения


в установленные 
сроки

отказ

• федеральные нужды —
ФАС России
НМЦК > 500 млн. руб.

• региональные нужды —
контрольный орган региона 
(определяется правительством 
региона)
НМЦК > 250 млн. руб.

• муниципальные нужды —
администрация муниципалитета 
или контрольный орган региона 
(определяется правительством
региона)
НМЦК > 250 млн. руб.

• НО: запрос предложений 
в электронной форме: 
НМЦК > 1 тыс. руб.!!!

причины для отказа (в т.ч.):

• неправильный выбор способа определения поставщика

• ограничивающее описание объекта закупки

• неправильная единственная заявка

• надуманное отклонение других заявокпоставщик
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ТЕМА 2-3

ЗАКУПКИ В УСЛОВИЯХ ЧС (ПОВЫШЕННОЙ ГОТОВНОСТИ) / 
ДЛЯ ОКАЗАНИЯ МЕДИЦИНСКОЙ ПОМОЩИ В ЭКСТРЕННОЙ
ИЛИ НЕОТЛОЖНОЙ ФОРМЕ
(ЗАКУПКА У ЕДИНСТВЕННОГО ПОСТАВЩИКА НА ОСНОВАНИИ
П.9 Ч.1 СТ.93 44-ФЗ)



Закупки лекарств и мед.изделий согласно 44-ФЗ

© Константин Перов, 2021 • perov@mail.ru

Срочная закупка у единственного 
поставщика по п.9 ч.1 ст.93

44-ФЗ ст.93 ч.1: «Закупка у 
единственного поставщика
(подрядчика, исполнителя) может 
осуществляться заказчиком в 
следующих случаях:

9) осуществления закупок… 

при необходимости оказания медицинской 
помощи 
в неотложной или экстренной форме

либо вследствие аварии, обстоятельств
непреодолимой силы, 
для предупреждения (при введении 
режима повышенной готовности…»

66

«экстренная [форма оказания медицинской 
помощи]  - медицинская помощь, 
оказываемая при внезапных острых 
заболеваниях, состояниях, обострении 
хронических заболеваний, 
представляющих угрозу жизни пациента»
323-ФЗ ст.32 ч.4 п.1

«неотложная [форма оказания медицинской 
помощи]  - медицинская помощь, 
оказываемая при внезапных острых 
заболеваниях, состояниях, обострении 
хронических заболеваний без явных 
признаков угрозы жизни пациента»
323-ФЗ ст.32 ч.4 п.2

письмо Минфина России от 19.03.2020 
№ 24-06/21324 и ФАС России от 18.03.2020 
№ ИА/21684/20: распространение инфекции 
2019-NCOV носит чрезвычайный и 
непредотвратимый характер, в связи с чем 
является обстоятельством непреодолимой 
силы

вводятся НПА субъектов РФ, например

• Указ Мэра Москвы от 05.03.2020 № 12-УМ

• Постановление Правительства 
Ленинградской области от 13.03.2020 № 117

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_349932/
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Контроль срочной закупки у единственного 
поставщика по п.9 ч.1 ст.93

44-ФЗ ст.93 ч.1: «Закупка у единственного 
поставщика (подрядчика, исполнителя) может 
осуществляться заказчиком в следующих случаях:

9) …При этом заказчик вправе осуществить закупку… 
в количестве, объеме, которые необходимы 

для оказания такой медицинской помощи
[в неотложной либо экстренной форме] 

либо вследствие таких аварии, обстоятельств
непреодолимой силы, для предупреждения
и (или) ликвидации чрезвычайной ситуации… 

если применение конкурентных способов
определения поставщика (подрядчика, исполнителя), 
требующих затрат времени, нецелесообразно»

67

44-ФЗ ст.93 ч.2: «При 
осуществлении закупки у 
единственного поставщика 
(подрядчика, исполнителя) в 
случаях, предусмотренных 
пунктами… 9… части 1 
настоящей статьи, заказчик 
обязан направить в срок не 
позднее одного рабочего дня 
с даты заключения контракта 
в контрольный орган в сфере 
закупок уведомление о такой 
закупке… 
К этому уведомлению 
прилагается копия 
заключенного в соответствии с 
настоящим пунктом контракта.»
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день 1 день 2

Срочная закупка: непреодолимая сила

68

Заключение контракта 
с единственным поставщиком** 

п.9 ч.1 ст.93
без ограничений цены контракта

Поставка в объеме для предотвращения / ликвидации  последствий 
обстоятельств непреодолимой силы

** закупка по п.9 ч.1 ст.93 не имеет ограничений по цене 
контракта и годовой сумме таких контрактов; однако по 
каждому случаю в течение 1 дня после заключения 
контракта заказчик обязан уведомить орган по контролю

непреодолимая 
сила /

повышенная 
готовность

письмо Минфина России от 19.03.2020 
№ 24-06/21324 и ФАС России от 18.03.2020 
№ ИА/21684/20: распространение 
инфекции 2019-NCOV носит чрезвычайный 
и непредотвратимый характер, в связи 
с чем является обстоятельством 
непреодолимой силы

Уведомление в контрольный орган в сфере закупок:
1) копия заключенного контракта
2) обоснование необходимости заключения контракта

* постановление Правительства РФ 1279:  в случае 
осуществления закупки у единственного поставщика… в 
соответствии с пунктом 9 части 1 статьи 93 Федерального 
закона – [внесение изменений в план-график 
осуществляется] не позднее дня заключения контракта.

Обоснование ЦК ЕП

Включение закупки 
в план-график*
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Пример закупки по п.9 ч.1 ст.93

69

https://zakupki.gov.ru/epz/contract/contractCard/common-
info.html?reestrNumber=2054501178720000123
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Еще пример закупки по п.9 ч.1 ст.93
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https://zakupki.gov.ru/epz/contract/contractCard/common-
info.html?reestrNumber=2230200116320000060
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Пример обоснования закупки 
по п.9 ч.1 ст.93

71

https://zakupki.gov.ru/epz/contract/contractCard/document-
info.html?reestrNumber=2470000125420000288
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ТЕМА 2-4

ЗАКУПКА ПО ЦЕНЕ ЕДИНИЦЫ
И БЮДЖЕТОМ НА КОНТРАКТ
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Инфраструктура для заключения 
«новых рамочных контрактов»

закон 44-ФЗ: предусматривает (ст.22 ч.24)

ОС ЕИС: имеет функциональные возможности

типовой контракт 15н: включает специальные нормы

порядок обоснования НМЦК / ЦЕ 1064н: 
предусматривает правила определения цены единицы 

73
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Технология заключения контракта на мед.изделия по цене единицы и бюджету на контракт

74

№ п/п
Наименование
изделия

Наименование 
характеристики

Значение 
характеристики

НЦЕ, 
тыс. 
руб. 
с НДС

1. X Параметр 1 7 10

2. Y Параметр 2 Не менее 15 20

3. Z Параметр 3 От 3 до 5 30

∑ НЦЕ, тыс. руб. 10 + 20 + 30 = 60

Максимальное значение 
цены контракта, тыс. руб. 1 000

∑ НЦЕ участник 
1

участник 
2

участник 
3

60

57

55,5

52

49

№ 
п/п

Наименование 
изделия

Товарный знак, страна 
происхождения

Наименование 
характеристики

Значение 
характеристики

Цена
ед., тыс. 
руб. с 
НДС

1. X XXX®, РФ Параметр 1 7 8,17

2. Y YYY®, США Параметр 2 18 16,34

3. Z ZZZ®, Германия Параметр 3 4 24,51

Цена контракта = Максимальное значение цены 
контракта, тыс. руб. 1 000

№ 
п/п

Наименование 
изделия

НЦЕ, тыс. руб. 
с НДС

Цена единицы, 
тыс. руб. с 
НДС

1. X 10 8,17
= 10 – 18,3%

2. Y 20 16,34
= 20 – 18,3%

3. Z 30 24,51
= 30 – 18,3%

–18,3% 
от ∑ НЦЕ 

1-я часть заявки

2-я часть заявки
+

Копия 
Р.У.

XXX®

Копия 
Р.У.

YYY®

Копия 
Р.У.

ZZZ®

Заказчик в рамках контракта вправе выбрать любое количество позиций XXX® или YYY®

или ZZZ® по ценам контракта на общую сумму 1 млн. руб. максимум

ДОКУМЕНТАЦИЯ О ЗАКУПКЕ ЗАЯВКИ ПРОЦЕСС АУКЦИОНА

ЗАКЛЮЧЕННЫЙ КОНТРАКТ

№ 
п/п

Наименов
ание 
изделия

Товарный знак, страна 
происхождения

Наименование 
характеристики

Значение 
характер
истики

1. X XXX®

РФ
Параметр 1 7

2. Y YYY®

США
Параметр 2 18

3. Z ZZZ®

Германия
Параметр 3 4
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Пример закупки лекарственных средств «без объёма»

75
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/common-info.html?regNumber=0303200076620000014

ДОКУМЕНТАЦИЯ О ЗАКУПКЕ ЗАКЛЮЧЕННЫЙ КОНТРАКТ

https://zakupki.gov.ru/epz/contract/contractCard/common-info.html?reestrNumber=2054601800920000062
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Пример закупки одного МНН 
в разных дозировках «без объёма»

76

https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/common-info.html?regNumber=0372100003420000472

https://zakupki.gov.ru/epz/contract/contractCard/common-info.html?reestrNumber=1780100227420000899

ДОКУМЕНТАЦИЯ О ЗАКУПКЕ ЗАКЛЮЧЕННЫЙ КОНТРАКТ
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Пример закупки МИ без объема

77

https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/common-
info.html?regNumber=0373100047420000300



ТЕМА 3

ПОДГОТОВКА К ПРОЦЕДУРЕ
ОПРЕДЕЛЕНИЯ ПОСТАВЩИКА



ТЕМА 3-1

ОПИСАНИЕ МЕДИЦИНСКИХ ИЗДЕЛИЙ КАК
ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ («ТЕХНИЧЕСКОЕ
ЗАДАНИЕ»). ИСПОЛЬЗОВАНИЕ КТРУ
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Общие требования к описанию 
объекта закупки

44-ФЗ ст.33 ч.1 п.1: «Заказчик при описании в документации о 
закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими 
правилами… в описании объекта закупки указываются
функциональные, технические и качественные характеристики, 
эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости).

В описание объекта закупки не должны включаться требования 
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, 
фирменных наименований, патентов, полезных моделей, 
промышленных образцов, наименование страны происхождения 
товара, требования
к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие 
требования или указания влекут за собой ограничение количества 
участников закупки.»

80

Включение в описание объекта закупки… 
требований к товарам, информации, работам, 
услугам при условии, если такие требования 
влекут за собой ограничение количества 
участников закупки: административный штраф 
до 50 000 руб. (КоАП 7.30 ч.4.1)

ограничение количества 
производителей / товаров

≠
ограничение количества 
участников закупки

«участник закупки — любое 
юридическое лицо независимо от его 
организационно-правовой формы, 
формы собственности, места 
нахождения и места происхождения 
капитала…, или любое физическое 
лицо, в том числе зарегистрированное 
в качестве индивидуального 
предпринимателя»
44-ФЗ ст.3 п.3

«…заказчики… при описании объекта закупки должны таким 
образом определить требования к закупаемым товарам, работам, 
услугам, чтобы, с одной стороны, повысить шансы на 
приобретение товара именно с теми характеристиками, 
которые им необходимы, соответствуют их потребностям, а с 
другой стороны, необоснованно не ограничить количество 
участников закупки»

"Обзор судебной практики применения законодательства Российской Федерации 
о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд" (утв. Президиумом Верховного Суда РФ 
28.06.2017)
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Требования: pro et contra

pro
«…к числу основных принципов контрактной 
системы относятся принцип ответственности 
за результативность обеспечения 
государственных и муниципальных нужд и 
принцип эффективности осуществления 
закупки (эффективного использования 
источников финансирования), который должен 
соблюдаться наряду с принципом обеспечения 
конкуренции.

Возможное сужение круга участников закупки 
с одновременным повышением 
эффективности использования 
финансирования (обеспечением его экономии), 
исходя из положений пункта 1 статьи 1 Закона о 
контрактной системе, не может само по себе 
рассматриваться в качестве нарушения 
требований Федерального закона от 26 июля 
2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции»

contra
«Включение заказчиком в аукционную 
документацию требований к закупаемому 
товару, которые свидетельствуют о его 
конкретном производителе, в отсутствие 
специфики использования такого товара 
является нарушением положений статьи 33 
Закона о контрактной системе»
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"Обзор судебной практики применения законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (утв. Президиумом Верховного Суда РФ 
28.06.2017)
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Указание товарных знаков
медицинских изделий

44-ФЗ ст.33 ч.1 п.1: «…Допускается
использование в описании объекта закупки 
указания на товарный знак при условии 
[1] сопровождения такого указания словами 
«или эквивалент» 

[2] либо при условии несовместимости 
товаров, на которых размещаются другие 
товарные знаки, и необходимости обеспечения 
взаимодействия таких товаров с товарами, 
используемыми заказчиком, 

[3] либо при условии закупок запасных частей 
и расходных материалов к машинам и 
оборудованию, используемым заказчиком, 
в соответствии с технической документацией 
на указанные машины и оборудование…»

82

надо будет доказать

внимание формулировкам 
в технической / 
эксплуатационной 
документации!

необходимо привести критерии 
эквивалентности
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Пример технического задания 
с указанием товарного знака 

83

https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/documents.html?regNumber=
0820500000821004938
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Необходимость обеспечения 
совместимости

«В технической документации на томограф рентгеновский компьютерный "BrightSpeed" указано, что при использовании 
рентгеновских трубок другого производителя возможно возникновение следующим трех опасностей:

 Трубки стороннего производителя могут выйти из строя, если задержки охлаждения не соответствуют требованиям их 
конструкции;

 Полученное изображение может иметь низкое качество, если рентгеновская трубка не соответствует характеристикам 
производительности GE;

 Если в системе установлены рентгеновские трубки стороннего производителя, утечка радиации может превышать 
технические требования GE.

Таким образом, производитель томографа рентгеновского компьютерного "BrightSpeed 16" не гарантирует безопасность и 
качество работы томографа при использовании запасных частей стороннего производителя.»

Решение Иркутского УФАС России от 20.11.2019 
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https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/common-
info.html?regNumber=0134200000119003924
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Использование КТРУ при определении 
медицинского изделия
Постановление Правительства РФ 
от 08.02.2017 № 145, 
Правила использования КТРУ п.4:

Заказчики обязаны применять 
информацию, включенную в позицию 
каталога… При этом заказчик обязан при 
осуществлении закупки использовать 
информацию, включенную в 
соответствующую позицию, в том числе 
указывать согласно такой позиции 
следующую информацию:

а) наименование товара, работы, услуги;

б) единицы измерения количества 
товара, объема выполняемой работы, 
оказываемой услуги (при наличии);

в) описание товара, работы, услуги 
(при наличии такого описания в позиции).

85
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Пример записи в КТРУ1

86

ссылка ссылка
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Пример записи в КТРУ2
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https://zakupki.gov.ru/epz/ktru/ktruCard/commonInfo.html?itemVersionId=93872
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Пример записи в КТРУ3

88

https://zakupki.gov.ru/epz/ktru/ktruCard/commonInfo.html?itemId=81934
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5. Заказчик вправе, за исключением случаев, 
если иное не предусмотрено особенностями описания отдельных 
видов объектов закупок…, указать в извещении об осуществлении 
закупки, приглашении и документации о закупке 
дополнительную информацию, а также дополнительные 
потребительские свойства, в том числе функциональные, 
технические, качественные, эксплуатационные характеристики 
товара, работы, услуги в соответствии с положениями статьи 33 
Федерального закона, которые не предусмотрены в позиции 
каталога.

6. В случае предоставления дополнительной информации, 
предусмотренной пунктом 5 настоящих Правил, заказчик обязан 
включить в описание товара, работы, услуги обоснование
необходимости использования такой информации (при наличии 
описания товара, работы, услуги в позиции каталога).

Использование дополнительных 
характеристик
Правила использования КТРУ, утв. постановлением 

Правительства РФ от 08.02.2017 №145, Правила 

использования КТРУ

89

для медицинских 
изделий 
не разработаны

это могут быть любые 
важные для заказчика 
характеристики 
медицинского изделия

содержание и порядок 
подготовки обоснования 
не устанавливается

недопустимо указывать 
дополнительные 
характеристики при 
закупках РЭП по перечню 
постановления 878
(пп. «а» п.5 Правил 
использования КТРУ ПП-145)
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Пример обоснования 
дополнительных характеристик

90

+

Дополнительные характеристики:

1. Канюля должна быть изготовлена из полиуретана.

Полиуретан - термопластичный материал. Канюли из 
полиуретана размягчается в вене и не оказывают 
механического воздействия на внутреннюю поверхность 
вены, реже приводят к развитию механических 
флебитов.

2. Канюля должна иметь 6 рентгеноконтрастных
полос.

Для максимальной визуализации в случае отрыва 
кончика канюли и миграции его по сосудистому руслу.

3. Расстояние от конца канюли до острого края 
стилета должно составлять не более 4 мм.

Для исключения риска прокола нижней стенки вены в 
процессе постановки катетера.

4. На игле, на расстоянии не более 10 мм от острого 
края, должно быть расположено окно визуализации, 
длиной не менее 0,5 мм и не более 2 мм.

Для раннего и безошибочного подтверждения 
попадания в вену и снижения количества неудачных 
венепункций.

https://zakupki.gov.ru/epz/ktru/ktruCard/ktru-description.html?itemId=55349 https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/common-info.html?regNumber=0318300529721000184
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Если в КТРУ нет позиции

Правила использования КТРУ 
(утв. постановлением Правительства РФ 
от 08.02.2017 №145), п. 7: 

«В случае планирования и осуществления закупки 
товара, работы, услуги, в отношении которых 
в каталоге отсутствуют соответствующие позиции, 
заказчик осуществляет описание товара, работы, 
услуги в соответствии с требованиями статьи 33 
Федерального закона [44-ФЗ].

В качестве кода каталога товара, работы, услуги, на 
которые в каталоге отсутствует соответствующая 
позиция, указывается код… ОКПД2…»

91



ТЕМА 3-1

ОПИСАНИЕ ЛЕКАРСТВЕННЫХ ПРЕПАРАТОВ КАК
ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ. ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ИНФОРМАЦИИ
О ВЗАИМОЗАМЕНЯЕМОСТИ
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Использование КТРУ при определении 
лекарственного препарата
Постановление Правительства РФ 
от 08.02.2017 № 145, Правила 
использования КТРУ п.4:
4. Заказчики обязаны применять 
информацию, включенную в позицию 
каталога… При этом заказчик обязан 
при осуществлении закупки 
использовать информацию, 
включенную в соответствующую 
позицию, в том числе указывать 
согласно такой позиции следующую 
информацию:
а) наименование товара, работы, 
услуги;
б) единицы измерения количества 
товара, объема выполняемой работы, 
оказываемой услуги (при наличии);
в) описание товара, работы, услуги 
(при наличии такого описания в 
позиции).

93
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Взаимосвязь КТРУ, ЕСКЛП и ГРЛС

94

ГРЛС содержит сведения 
обо всех 
зарегистрированных в 
РФ лекарственных 
препаратах

ЕСКЛП содержит некоторые 
видоизмененные 
(«нормализованные» и 
«стандартизованные») сведения 
из ГРЛС

Подмножество КТРУ 
про лекарственные 
препараты 
формируется 
из ЕСКЛП

ГРЦ содержит 
сведения 
о зарегистрированных 
предельных отпускных 
ценах на ЖНВПЛ

+

ГРЛС — государственный реестр 
лекарственных средств

ГРЦ — государственный реестр цен на 
лекарственные препараты, включенные в 
перечень ЖНВЛП

ЕСКЛП — единый структурированный 
справочник-каталог лекарственных 
препаратов

КТРУ — каталог товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд 
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КТРУ берет данные из ЕСКЛП (СМНН и КЛП)
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ссылка

https://zakupki.gov.ru/epz/ktru/medCard/commonInfo.html?extCode=1ee44e1c-bf5b-11e9-
bd5d-bf51188f034f

КТРУ — каталог товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд 

ЕСКЛП — единый структурированный справочник-каталог 
лекарственных препаратов

СМНН — справочник МНН в ЕСКЛП

КЛП — каталог лекарственных препаратов из ЕСКЛП
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остаточный срок годности

Базовая структура описания объекта закупки по Правилам 
постановления Правительства РФ от 15.11.2017 № 1380

96

МНН (химическое, 
группировочное наименование)

торговое наименование: только 
ЭЗП по решению ВК

лекарственная форма

в том числе эквивалентные

дозировка

в том числе «половинная» (кратная) 
в двойном количестве

в том числе некратная эквивалентная

запрет на деление твердой 
лекарственной формы

право не указывать эквивалентные 
концентрации

44-ФЗ ст.33 ч.1 п.6: «…документация о 
закупке должна содержать указание на 
международные непатентованные 
наименования…

Заказчик… при осуществлении закупки 
лекарственных препаратов в соответствии с 
в соответствии с … пунктом 3 части 2 
статьи 831 [запрос предложений в 
электронной форме] вправе указывать 
торговые наименования этих 
лекарственных средств.»

Правила-1380 п.2 пп. «а»: «При описании в 
документации о закупке заказчики… 
указывают… лекарственную форму 
препарата, включая в том числе 
эквивалентные лекарственные формы»

Правила-1380 п.2 пп. «б»: «При описании в 
документации о закупке заказчики… указывают… 
дозировку лекарственного препарата с 
возможностью поставки лекарственного 
препарата в кратной дозировке и двойном 
количестве… а также с возможностью поставки 
лекарственного препарата в некратных 
эквивалентных дозировках, позволяющих 
достичь одинакового терапевтического 
эффекта…, допускается указание концентрации 
лекарственного препарата без установления 
кратности…»

Правила-1380 п.5 пп. «а»: «При описании объекта 
закупки не допускается указывать… 
эквивалентные дозировки лекарственного 
препарата, предусматривающие 
необходимость деления твердой 
лекарственной формы препарата»

Правила-1380 п.2 пп. «в»: «При описании в 
документации о закупке заказчики… 
указывают…  остаточный срок годности 
лекарственного препарата, выраженный 
в единицах измерения времени»
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Особенности-1380*: использование 
информации о взаимозаменяемости

Особенности-1380* п.7:

7. При описании лекарственных препаратов… 
в документации о закупке используется информация 
о взаимозаменяемости…

При описании объекта закупки лекарственных препаратов 
для медицинского применения, информация о 
взаимозаменяемости которых содержится в указанном 
перечне, не допускается устанавливать требования 
к критериям взаимозаменяемости лекарственных 
препаратов, предусмотренным частью 2 статьи 271

Федерального закона «Об обращении лекарственных 
средств», 
если такие требования влекут за собой несоответствие
описанию объекта закупки одного или нескольких 
лекарственных препаратов, включенных в одну группу
взаимозаменяемости с лекарственными препаратами, 
соответствующими описанию объекта закупки.

97

Закон 61-ФЗ ст.271 ч.2 критерии 
взаимозаменяемости:

1) эквивалентность… качественных 
и количественных характеристик 
фармацевтических субстанций [дозировки]…

2) эквивалентность лекарственной формы…

3) эквивалентность или сопоставимость состава 
вспомогательных веществ…

4) идентичность способа введения и 
применения…* утверждены постановлением Правительства РФ от 15.11.2017 №1380 

в ред. постановления Правительства РФ от 04.09.2020 №1357

https://grls.rosminzdrav.ru/Forum//Files/243339/%D0%9F%D0%B5%D1%80%D0%B5%D1
%87%D0%B5%D0%BD%D1%8C%20%D0%92%D0%97%20(07.09.2021).xlsb

МНН (группировочное или 
химическое наименование)

Торговое 
наименование

Лекарственная 
форма

Дозиров
ка

Владелец РУ Страна Номер РУ Дата  РУ
Исключение 

отдельных групп 
пациентов

Aclovate (крем 
для наружного 
примене ния; 
GlaxoSmithKli ne, 
Великобритания)

Алклометазон Афлодерм мазь для наружного 
применения

0.05% БЕЛУПО, лекарства и 
косметика д.д.

Республик
а 
Хорватия

П N012153/01 18.08.2010

Actos  (таблетки, 
15 мг, 30 мг; 
Takeda, Япония)

Пиоглитазон Пиоглит табле тки 15 мг, 30 
мг

Сан Фармасьютикал 
Индастриз Лтд

Индия ЛСР-
010500/08

24.12.2008

Кальцига рд 
ретард

табле тки 
пролонгированного 
действия покрытые 
пленочной 
оболочкой

20 мг Торре нт 
Фармасьютикалс Лтд

Индия П N014793/01 25.11.2008

Кордафле кс РД табле тки с 
модифицированным 
высвобождением 
покрытые пленочной 
оболочкой

40 мг ЗАО 
"Фармаце втический 
за вод ЭГИС"

Венгрия ЛС-001219 23.07.2010

Коринфар® табле тки с 
пролонгированным 
высвобождением, 
покрытые пленочной 
оболочкой

10 мг Тева 
Фармаце втические  
Предприятия Лтд

Израиль П N015326/01 07.10.2008 Пациенты с 
не пере носимостью 
ла ктозы, дефицитом 
ла ктазы, глюкозо-
галактозной 
мальабсорбцией

Коринфар® 
ретард

табле тки с 
пролонгированным 
высвобождением, 
покрытые пленочной 
оболочкой

20 мг Тева 
Фармаце втические  
Предприятия Лтд

Израиль П N015327/01 14.05.2009 Пациенты с 
не пере носимостью 
ла ктозы, дефицитом 
ла ктазы, глюкозо-
галактозной 
мальабсорбциейAgopton (капсулы; 

Takeda, Япония)
Лансопразол Лоэнзар-

сановель
капсулы 
кишечнорастворимы
е

15 мг, 30 
мг

Санове ль Фармако-
индустриальная 
торговая компания

Турция ЛСР-
006002/10

25.06.2010

Спиронолактон Верошпилактон капсулы 100 мг, 
25 мг, 50 
мг

Акционерное  
обще ство 
"Фармаце втическое 
предприятие 
"Оболе нское" (АО "ФП 
"Оболе нское")

Россия ЛП-002347 15.01.2014 Пациенты с 
не пере носимостью 
ла ктозы, дефицитом 
ла ктазы, глюкозо-
галактозной 
мальабсорбцией

Спиронолактон Спиронолактон табле тки 25 мг Общество с 
ограниченной 
ответственностью 
"Атолл" (ООО "Атолл")

Россия ЛП-003702 23.06.2016 Пациенты с 
не пере носимостью 
ла ктозы, дефицитом 
ла ктазы, глюкозо-
галактозной 
мальабсорбцией

Aldome t 
(Таблетки, 
покрытые 
оболочкой, 250 мг, 
500 мг; Merck 
Sha rp & Dohme, 
США)

Ме тилдопа Допе гит табле тки 250 мг ЗАО 
"Фармаце втический 
за вод ЭГИС"

Венгрия П N012744/01 30.11.2011

Adal at  (таблетки 
с 
модифицированны
м 
высвобождение м, 
Bayer Pharma  AG, 
Германия)

Нифедипин

Референтный 
препарат

Взаимозаменяемые воспроизведенные лекарственные препараты

Alda ctone 
(Таблетки, 
покрытые 
оболочкой, 25 мг, 
50 мг, 100 мг; 
Pfizer I nc, США)

МНН (группировочное или 
химическое наименование)

Торговое 
наименование

Лекарственная 
форма

Дозиров
ка

Владелец РУ Страна Номер РУ Дата  РУ
Исключение 

отдельных групп 
пациентов

Aclovate (крем 
для наружного 
примене ния; 
GlaxoSmithKli ne, 
Великобритания)

Алклометазон Афлодерм мазь для наружного 
применения

0.05% БЕЛУПО, лекарства и 
косметика д.д.

Республик
а 
Хорватия

П N012153/01 18.08.2010

Actos  (таблетки, 
15 мг, 30 мг; 
Takeda, Япония)

Пиоглитазон Пиоглит табле тки 15 мг, 30 
мг

Сан Фармасьютикал 
Индастриз Лтд

Индия ЛСР-
010500/08

24.12.2008

Кальцига рд 
ретард

табле тки 
пролонгированного 
действия покрытые 
пленочной 
оболочкой

20 мг Торре нт 
Фармасьютикалс Лтд

Индия П N014793/01 25.11.2008

Кордафле кс РД табле тки с 
модифицированным 
высвобождением 
покрытые пленочной 
оболочкой

40 мг ЗАО 
"Фармаце втический 
за вод ЭГИС"

Венгрия ЛС-001219 23.07.2010

Коринфар® табле тки с 
пролонгированным 
высвобождением, 
покрытые пленочной 
оболочкой

10 мг Тева 
Фармаце втические  
Предприятия Лтд

Израиль П N015326/01 07.10.2008 Пациенты с 
не пере носимостью 
ла ктозы, дефицитом 
ла ктазы, глюкозо-
галактозной 
мальабсорбцией

Коринфар® 
ретард

табле тки с 
пролонгированным 
высвобождением, 
покрытые пленочной 
оболочкой

20 мг Тева 
Фармаце втические  
Предприятия Лтд

Израиль П N015327/01 14.05.2009 Пациенты с 
не пере носимостью 
ла ктозы, дефицитом 
ла ктазы, глюкозо-
галактозной 
мальабсорбциейAgopton (капсулы; 

Takeda, Япония)
Лансопразол Лоэнзар-

сановель
капсулы 
кишечнорастворимы
е

15 мг, 30 
мг

Санове ль Фармако-
индустриальная 
торговая компания

Турция ЛСР-
006002/10

25.06.2010

Спиронолактон Верошпилактон капсулы 100 мг, 
25 мг, 50 
мг

Акционерное  
обще ство 
"Фармаце втическое 
предприятие 
"Оболе нское" (АО "ФП 
"Оболе нское")

Россия ЛП-002347 15.01.2014 Пациенты с 
не пере носимостью 
ла ктозы, дефицитом 
ла ктазы, глюкозо-
галактозной 
мальабсорбцией

Спиронолактон Спиронолактон табле тки 25 мг Общество с 
ограниченной 
ответственностью 
"Атолл" (ООО "Атолл")

Россия ЛП-003702 23.06.2016 Пациенты с 
не пере носимостью 
ла ктозы, дефицитом 
ла ктазы, глюкозо-
галактозной 
мальабсорбцией

Aldome t 
(Таблетки, 
покрытые 
оболочкой, 250 мг, 
500 мг; Merck 
Sha rp & Dohme, 
США)

Ме тилдопа Допе гит табле тки 250 мг ЗАО 
"Фармаце втический 
за вод ЭГИС"

Венгрия П N012744/01 30.11.2011

Adal at  (таблетки 
с 
модифицированны
м 
высвобождение м, 
Bayer Pharma  AG, 
Германия)

Нифедипин

Референтный 
препарат

Взаимозаменяемые воспроизведенные лекарственные препараты

Alda ctone 
(Таблетки, 
покрытые 
оболочкой, 25 мг, 
50 мг, 100 мг; 
Pfizer I nc, США)
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Логика применения подхода «взаимозаменяемость» 
при определении эквивалентных лекарственных 
форм и дозировок

98

МНН X

ТН А®

таблетка

100 мг

МНН X

ТН B®

капсула

75 мг

если
определены как 

ВЗАИМОЗАМЕНЯЕМЫЕ

61-ФЗ ст.271 ч.1: «Взаимозаменяемость лекарственных препаратов для 
медицинского применения определяется… на основании следующих параметров:

1) эквивалентность… 
количественных характеристик 
фармацевтических субстанций…

2) эквивалентность 
лекарственной формы…

тогда

ОПИСАНИЕ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ

МНН X КАПСУЛА
75 мг

ТАБЛЕТКА
100 мг

или

ГР
УП

П
А

 
В

ЗА
И

М
О

ЗА
М

ЕН
Я

ЕМ
О

С
ТИ
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Пример использования информации 
о взаимозаменяемости

99

https://grls.rosminzdrav.ru/Forum//Files/243339/%D0%9F%D0%B5%D1%80%
D0%B5%D1%87%D0%B5%D0%BD%D1%8C%20%D0%92%D0%97%20(07.0
9.2021).xlsb

тогда

ОПИСАНИЕ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ

МНН 

ПАНТОПРАЗОЛ

40 мг
ИЛИ

20 мг 
в двойном 
количестве

ТАБЛЕТКИ, ПОКРЫТЫЕ 
КИШЕЧНОРАСТВОРИМОЙ ОБОЛОЧКОЙ

ИЛИ
ТАБЛЕТКИ КИШЕЧНОРАСТВОРИМЫЕ, 

ПОКРЫТЫЕ ОБОЛОЧКОЙ
ИЛИ

ТАБЛЕТКИ КИШЕЧНОРАСТВОРИМЫЕ, 
ПОКРЫТЫЕ ПЛЕНОЧНОЙ ОБОЛОЧКОЙ

МНН (группировочное или 
химическое наименование)

Торговое 
наименование

Лекарственная 
форма

Дозиров
ка

Владелец РУ Страна Номер РУ Дата  РУ
Исключение 

отдельных групп 
пациентов

Референтный 
препарат

Взаимозаменяемые воспроизведенные лекарственные препараты

МНН (группировочное или 
химическое наименование)

Торговое 
наименование

Лекарственная 
форма

Дозиров
ка

Владелец РУ Страна Номер РУ Дата  РУ
Исключение 

отдельных групп 
пациентов

Референтный 
препарат

Взаимозаменяемые воспроизведенные лекарственные препараты

Фармасьютикалс Лтд)
Пулореф таблетки 

кишечнорастворимы
е, покрытые 
оболочкой

40 мг Нобел Илач Санайи ве 
Тиджарет А.Ш.

Турция ЛП-001271 24.11.2011 Пациенты с редкой 
врожденной 
непереносимостью 
фруктозы.

Пантопразол-
Вертекс

20 мг, 40 
мг

Акционерное 
общество "ВЕРТЕКС" 
(АО "ВЕРТЕКС")

Россия ЛП-006236 05.06.2020

Нольпаза 20 мг, 40 
мг

АО "КРКА, д.д., Ново 
место"

Словения ЛСР-
009049/08

19.11.2008 Пациенты с редкой 
врожденной 
непереносимостью 
фруктозы.

Пантопразол 
Канон

20 мг, 40 
мг

Закрытое 
акционерное 
общество 
"Канонфарма 
продакшн" (ЗАО 
"Канонфарма 
продакшн")

Россия ЛП-003024 04.06.2015

Пантопразол-
Тева

таблетки, покрытые 
кишечнорастворимо
й оболочкой

20 мг, 40 
мг

Плива Хрватска д.о.о. Республик
а 
Хорватия

ЛСР-
001361/08

29.02.2008

[Konstanz],  
Контролок 
(таблетки 
покрытые 
кишечнораствори
мой оболочкой,  
20 мг,  40 мг; 
Такеда ГмбХ 
[Konstanz],  
Германия)

таблетки 
кишечнорастворимы
е, покрытые 
пленочной 
оболочкой

Пантопразол

Фармасьютикалс Лтд)
Пулореф таблетки 

кишечнорастворимы
е, покрытые 
оболочкой

40 мг Нобел Илач Санайи ве 
Тиджарет А.Ш.

Турция ЛП-001271 24.11.2011 Пациенты с редкой 
врожденной 
непереносимостью 
фруктозы.

Пантопразол-
Вертекс

20 мг, 40 
мг

Акционерное 
общество "ВЕРТЕКС" 
(АО "ВЕРТЕКС")

Россия ЛП-006236 05.06.2020

Нольпаза 20 мг, 40 
мг

АО "КРКА, д.д., Ново 
место"

Словения ЛСР-
009049/08

19.11.2008 Пациенты с редкой 
врожденной 
непереносимостью 
фруктозы.

Пантопразол 
Канон

20 мг, 40 
мг

Закрытое 
акционерное 
общество 
"Канонфарма 
продакшн" (ЗАО 
"Канонфарма 
продакшн")

Россия ЛП-003024 04.06.2015

Пантопразол-
Тева

таблетки, покрытые 
кишечнорастворимо
й оболочкой

20 мг, 40 
мг

Плива Хрватска д.о.о. Республик
а 
Хорватия

ЛСР-
001361/08

29.02.2008

[Konstanz],  
Контролок 
(таблетки 
покрытые 
кишечнораствори
мой оболочкой,  
20 мг,  40 мг; 
Такеда ГмбХ 
[Konstanz],  
Германия)

таблетки 
кишечнорастворимы
е, покрытые 
пленочной 
оболочкой

Пантопразол

гр
уп

п
а
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Микофенолата 
мофетил-ТЛ

250 мг Общество с 
ограниченной 
ответственностью 
"Технология лекарств" 
(ООО "Технология 
лекарств")

Россия ЛП-001950 25.12.2012

Микофенолат-
Тева

250 мг Тева 
Фармацевтические 
Предприятия Лтд

Израиль ЛП-001492 10.02.2012

Микофенолата 
мофетил

250 мг Алкем Лабораториз 
Лтд

Индия ЛП-004231 05.04.2017

Селлсепт (капсулы,  
250 мг; 
Ф.Хоффманн-Ля 
Рош Лтд 
[Grenzachers trass
e],  Швейцария), 
Селлсепт 
(таблетки,  
покрытые 
пленочной 
оболочкой,  500 
мг; Ф.Хоффманн-Ля 
Рош Лтд 
[Grenzachers trass
e],  Швейцария)

Микофенолата 
мофетил

250 мг, 
500 мг

Общество с 
ограниченной 
ответственностью 
"Атолл" (ООО "Атолл")

Россия ЛП-005113 15.10.2018

ММФ 500 500 мг Лаборатории Медис Тунис ЛП-004286 10.05.2017 Пациенты с редкой 
врожденной 
непереносимостью 
галактозы, 
дефицитом лактазы 
Лаппа, глюкозо-
галактозной 
мальа бсорбцией.

Микофенолата 
мофетил-ТЛ

500 мг Общество с 
ограниченной 
ответственностью 
"Технология лекарств" 
(ООО "Технология 
лекарств")

Россия ЛП-001706 10.05.2012

Микофенолата 
мофетил

500 мг Алкем Лабораториз 
Лтд

Индия ЛП-004230 05.04.2017

Селлсепт (капсулы,  
250 мг; 
Ф.Хоффманн-Ля 
Рош Лтд 
[Grenzachers trass
e],  Швейцария)

Селлсепт 
(таблетки,  
покрытые 
пленочной 
оболочкой,  500 
мг; Ф.Хоффманн-Ля 
Рош Лтд 
[Grenzachers trass
e],  Швейцария)

Микофенолата  мофетил капсулы

та блетки, покрытые 
пленочной 
оболочкой

Микофенолата 
мофетил-ТЛ

250 мг Общество с 
ограниченной 
ответственностью 
"Технология лекарств" 
(ООО "Технология 
лекарств")

Россия ЛП-001950 25.12.2012

Микофенолат-
Тева

250 мг Тева 
Фармацевтические 
Предприятия Лтд

Израиль ЛП-001492 10.02.2012

Микофенолата 
мофетил

250 мг Алкем Лабораториз 
Лтд

Индия ЛП-004231 05.04.2017

Селлсепт (капсулы,  
250 мг; 
Ф.Хоффманн-Ля 
Рош Лтд 
[Grenzachers trass
e],  Швейцария), 
Селлсепт 
(таблетки,  
покрытые 
пленочной 
оболочкой,  500 
мг; Ф.Хоффманн-Ля 
Рош Лтд 
[Grenzachers trass
e],  Швейцария)

Микофенолата 
мофетил

250 мг, 
500 мг

Общество с 
ограниченной 
ответственностью 
"Атолл" (ООО "Атолл")

Россия ЛП-005113 15.10.2018

ММФ 500 500 мг Лаборатории Медис Тунис ЛП-004286 10.05.2017 Пациенты с редкой 
врожденной 
непереносимостью 
галактозы, 
дефицитом лактазы 
Лаппа, глюкозо-
галактозной 
мальа бсорбцией.

Микофенолата 
мофетил-ТЛ

500 мг Общество с 
ограниченной 
ответственностью 
"Технология лекарств" 
(ООО "Технология 
лекарств")

Россия ЛП-001706 10.05.2012

Микофенолата 
мофетил

500 мг Алкем Лабораториз 
Лтд

Индия ЛП-004230 05.04.2017

Селлсепт (капсулы,  
250 мг; 
Ф.Хоффманн-Ля 
Рош Лтд 
[Grenzachers trass
e],  Швейцария)

Селлсепт 
(таблетки,  
покрытые 
пленочной 
оболочкой,  500 
мг; Ф.Хоффманн-Ля 
Рош Лтд 
[Grenzachers trass
e],  Швейцария)

Микофенолата  мофетил капсулы

та блетки, покрытые 
пленочной 
оболочкой

МНН (группировочное или 
химическое наименование)

Торговое 
наименование

Лекарственная 
форма

Дозиров
ка

Владелец РУ Страна Номер РУ Дата  РУ
Исключение 

отдельных групп 
пациентов

Референтный 
препарат

Взаимозаменяемые воспроизведенные лекарственные препараты

МНН (группировочное или 
химическое наименование)

Торговое 
наименование

Лекарственная 
форма

Дозиров
ка

Владелец РУ Страна Номер РУ Дата  РУ
Исключение 

отдельных групп 
пациентов

Референтный 
препарат

Взаимозаменяемые воспроизведенные лекарственные препараты

Пример использования информации 
о взаимозаменяемости

100

тогда

ОПИСАНИЕ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ

МНН 

микофенолата

мофетин

500 мг
или

250 мг 
в двойном 
количестве

таблетки, покрытые пленочной 
оболочкой

или
капсулы

гр
уп

п
а
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https://grls.rosminzdrav.ru/Forum//Files/243339/%D0%9F%D0%B5%D1%80%D0%B5%D1%87%
D0%B5%D0%BD%D1%8C%20%D0%92%D0%97%20(07.09.2021).xlsb

т
о

гд
а

ОПИСАНИЕ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ

МНН 
микофенолата

мофетин

250 мг
эквивалентных 
дозировок нет

капсулы
но не

таблетки, 
покрытые 
пленочной 
оболочкой

т
о

гд
а

ОПИСАНИЕ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ

МНН 
микофенолата

мофетин

500 мг
или

250 мг 
в двойном 
количестве

таблетки, 
покрытые 
пленочной 
оболочкой

но не
капсулы
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Кто не определяет 
взаимозаменяемость

 заказчик

 участник

 аукционная 
комиссия

 ФАС

 суд

101

взаимозаменяемость 
определяется 
Минздравом России 
на основании 
заключения ФГБУ 
НЦЭСМП
(постановление Правительства РФ 
от 05.09.2020 №1360)

любые рассуждения участников про идентичность показаний, порядка 
применения и т.п. носят характер досужих домыслов и могут быть 
проигнорированы
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61-ФЗ о порядке размещения сведений 
о взаимозаменяемости

102

61-ФЗ ст.271 ч.8

«Перечень взаимозаменяемых 
лекарственных препаратов для 
медицинского применения 
размещается федеральным органом 
исполнительной власти, 
осуществляющим государственную 
регистрацию лекарственных 
препаратов для медицинского 
применения, и размещается 
на его официальном сайте 
в информационно-
телекоммуникационной сети 
“Интернет”…»
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МНН (группировочное или 
химическое наименование)

Торговое 
наименование

Лекарственная 
форма

Дозиров
ка

Владелец РУ Страна Номер РУ Дата  РУ
Исключение 

отдельных групп 
пациентов

Aclovate  (крем 
для наружного 
применения; 
Gl axoSmithKl ine, 
Великобритания)

Алклометазон Афлодерм ма зь для наружного 
применения

0.05% БЕЛУПО, ле ка рства  и 
косметика д.д.

Республик
а  
Хорва тия

П N012153/01 18.08.2010

Actos  (табле тки, 
15 мг, 30 мг; 
Takeda, Япония)

Пиоглитазон Пиоглит та блетки 15 мг, 30 
мг

Са н Фарма сьютикал 
Индастриз Лтд

Индия ЛСР-
010500/08

24.12.2008

Кальцигард 
рета рд

та блетки 
пролонгированного 
действия покрытые  
пленочной 
оболочкой

20 мг Торре нт 
Фармасьютика лс Лтд

Индия П N014793/01 25.11.2008

Кордафле кс РД та блетки с 
модифицированным 
высвобожде нием 
покрытые  пленочной 
оболочкой

40 мг ЗАО 
"Фарма цевтический 
за вод ЭГИС"

Венгрия ЛС-001219 23.07.2010 Пацие нты с редкой 
врожде нной 
не переносимостью 
галактозы, 
дефицитом ла кта зы 
Лаппа, глюкозо-
галактозной 
мальа бсорбцие й.

Agopton (капсулы; 
Takeda, Япония)

Лансопразол Лоэнзар-
санове ль

капсулы 
кишечнорастворимы
е

15 мг, 30 
мг

Са новель Фармако-
индустриальная 
торговая компания

Турция ЛСР-
006002/10

25.06.2010

Спиронола ктон Верошпилактон капсулы 100 мг, 
25 мг, 50 
мг

Акционе рное 
обще ство 
"Фарма цевтическое 
предприятие 
"Оболенское" (АО "ФП 
"Оболенское")

Россия ЛП-002347 15.01.2014 Пацие нты с редкой 
врожде нной 
не переносимостью 
галактозы, 
дефицитом ла кта зы 
Лаппа, глюкозо-
галактозной 
мальа бсорбцие й.

Спиронола ктон Спиронолактон та блетки 25 мг Обще ство с 
огра ниче нной 
отве тственностью 
"Атолл" (ООО "Атолл")

Россия ЛП-003702 23.06.2016 Пацие нты с редкой 
врожде нной 
не переносимостью 
галактозы, 
дефицитом ла кта зы 
Лаппа, глюкозо-
галактозной 
мальа бсорбцие й.

Aldomet 
(Таблетки, 
покрытые  
оболочкой, 250 мг, 
500 мг; Merck 
Sha rp & Dohme , 
США)

Метилдопа Допегит та блетки 250 мг ЗАО 
"Фарма цевтический 
за вод ЭГИС"

Венгрия П N012744/01 30.11.2011

Референтный 
препарат

Взаимозаменяемые воспроизведенные лекарственные препараты

Adala t  (та блетки 
с 
модифицированны
м 
высвобожде нием, 
Bayer Pharma AG, 
Ге рмания)

Aldactone 
(Таблетки, 
покрытые  
оболочкой, 25 мг, 
50 мг, 100 мг; 
Pfizer Inc, США)

Нифедипин

МНН (группировочное или 
химическое наименование)

Торговое 
наименование

Лекарственная 
форма

Дозиров
ка

Владелец РУ Страна Номер РУ Дата  РУ
Исключение 

отдельных групп 
пациентов

Aclovate  (крем 
для наружного 
применения; 
Gl axoSmithKl ine, 
Великобритания)

Алклометазон Афлодерм ма зь для наружного 
применения

0.05% БЕЛУПО, ле ка рства  и 
косметика д.д.

Республик
а  
Хорва тия

П N012153/01 18.08.2010

Actos  (табле тки, 
15 мг, 30 мг; 
Takeda, Япония)

Пиоглитазон Пиоглит та блетки 15 мг, 30 
мг

Са н Фарма сьютикал 
Индастриз Лтд

Индия ЛСР-
010500/08

24.12.2008

Кальцигард 
рета рд

та блетки 
пролонгированного 
действия покрытые  
пленочной 
оболочкой

20 мг Торре нт 
Фармасьютика лс Лтд

Индия П N014793/01 25.11.2008

Кордафле кс РД та блетки с 
модифицированным 
высвобожде нием 
покрытые  пленочной 
оболочкой

40 мг ЗАО 
"Фарма цевтический 
за вод ЭГИС"

Венгрия ЛС-001219 23.07.2010 Пацие нты с редкой 
врожде нной 
не переносимостью 
галактозы, 
дефицитом ла кта зы 
Лаппа, глюкозо-
галактозной 
мальа бсорбцие й.

Agopton (капсулы; 
Takeda, Япония)

Лансопразол Лоэнзар-
санове ль

капсулы 
кишечнорастворимы
е

15 мг, 30 
мг

Са новель Фармако-
индустриальная 
торговая компания

Турция ЛСР-
006002/10

25.06.2010

Спиронола ктон Верошпилактон капсулы 100 мг, 
25 мг, 50 
мг

Акционе рное 
обще ство 
"Фарма цевтическое 
предприятие 
"Оболенское" (АО "ФП 
"Оболенское")

Россия ЛП-002347 15.01.2014 Пацие нты с редкой 
врожде нной 
не переносимостью 
галактозы, 
дефицитом ла кта зы 
Лаппа, глюкозо-
галактозной 
мальа бсорбцие й.

Спиронола ктон Спиронолактон та блетки 25 мг Обще ство с 
огра ниче нной 
отве тственностью 
"Атолл" (ООО "Атолл")

Россия ЛП-003702 23.06.2016 Пацие нты с редкой 
врожде нной 
не переносимостью 
галактозы, 
дефицитом ла кта зы 
Лаппа, глюкозо-
галактозной 
мальа бсорбцие й.

Aldomet 
(Таблетки, 
покрытые  
оболочкой, 250 мг, 
500 мг; Merck 
Sha rp & Dohme , 
США)

Метилдопа Допегит та блетки 250 мг ЗАО 
"Фарма цевтический 
за вод ЭГИС"

Венгрия П N012744/01 30.11.2011

Референтный 
препарат

Взаимозаменяемые воспроизведенные лекарственные препараты

Adala t  (та блетки 
с 
модифицированны
м 
высвобожде нием, 
Bayer Pharma AG, 
Ге рмания)

Aldactone 
(Таблетки, 
покрытые  
оболочкой, 25 мг, 
50 мг, 100 мг; 
Pfizer Inc, США)

Нифедипин
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Пример использования отсутствия 
информации о взаимозаменяемости

103

поиск информации 
о взаимозаменяемости (по МНН) 
не принёс результата

препараты с данным МНН 
не взаимозаменяемые

лекарственные формы и дозировки 
не эквивалентны

в описании объекта закупки 
нет нужды указывать 
«эквивалентность»

допускать предложения ЛП 
с данным МНН и другими 
лекарственными формами и (или) 
дозировками необоснованноhttps://grls.rosminzdrav.ru/Forum//Files/243339/%D0%9F%D0%B5%D1%80%D0%B5%D1%87

%D0%B5%D0%BD%D1%8C%20%D0%92%D0%97%20(05.07.2021).xlsb
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Минздрав России о справочном характере 
сведений о взаимозаменяемости в ЕСКЛП

104

письмо Минздрава России 
от 17.11.2020 № 18-2/И/2-17599 
https://esklp.egisz.rosminzdrav.ru/fs/public/download/dc177c06-dcde-4a67-bb42-
a1a0ae9a1ceb
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Группы взаимозаменяемости 
в ЕСКЛП

105

https://esklp.egisz.rosminzdrav.ru/esklp/group/568?back=%2Fesklp%3Fmnn_name%3D%25D1%2582%25D1%2580%25D0%25B0%25D1%2581%25D1%2582%25D1%2583%25
D0%25B7%25D1%2583%25D0%25BC%25D0%25B0%25D0%25B1%26activeTab%3Dgroup
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ВОРТИОКСЕТИН: группы 
взаимозаменяемости

106

https://esklp.egisz.rosminzdrav.ru/esklp?mnn_name
=%D0%92%D0%9E%D0%A0%D0%A2%D0%98%D
0%9E%D0%9A%D0%A1%D0%95%D0%A2%D0%9
8%D0%9D&mnn_gid=1d7d15ce-52c8-416a-9838-
1f2673d51a57&activeTab=group



ТЕМА 3-3

ФОРМИРОВАНИЕ ЛОТОВ
НА МЕДИЦИНСКИЕ ИЗДЕЛИЯ
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Ограничения на смешанный лот
с МИ: постановление Правительства РФ 
от 19.04.2021 №6201

Постановление Правительства РФ от 19 апреля 2021 г. № 620: 

«…Правительство Российской Федерации постановляет:

1. Установить, что при осуществлении закупок медицинских изделий 

не могут быть предметом одного контракта (одного лота) 

медицинские изделия различных видов в соответствии 

с номенклатурной классификацией медицинских изделий…, 

при условии, что значение начальной (максимальной) цены 

контракта (цены лота) превышает:

 600 тыс. рублей - для заказчиков, у которых объем денежных средств, 

направленных на закупку медицинских изделий в предшествующем году, 

составил менее 50 млн. рублей;

 1 млн. рублей - для заказчиков, у которых объем денежных средств, 

направленных на закупку медицинских изделий в предшествующем году, 

составил от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей;

 1,5 млн. рублей - для заказчиков, у которых объем денежных средств, 

направленных на закупку медицинских изделий в предшествующем году, 

составил более 100 млн. рублей.

108

Приказ Минздрава 
России от 06.06.2012 
№ 4н

https://roszdravnadzor.gov.ru/services/mi_reesetr

количество закупок 
не ограничено

частота закупок 
не ограничена

вступило в силу
с 01.07.2021
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Что такое «вид медицинского изделия»?

109

конкретный вид медицинского 
изделия согласно номенклатурной 

классификации

https://roszdravnadzor.gov.ru/services/mi_reesetr
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Указание вида медицинского 
изделия в КТРУ

110

https://zakupki.gov.ru/epz/ktru/ktruCard/commonInfo.html?itemVersionId=93872
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Указание вида медицинского изделия 
в реестре Росздравнадзора

111

https://roszdravnadzor.gov.ru/services/misearch
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Ограничения на смешанный лот
с МИ: постановление Правительства РФ 
от 19.04.2021 №6202

Постановление Правительства РФ от 19 апреля 2021 г. 

№ 620: «…Правительство Российской Федерации 

постановляет…

2. Установить, что указанное в пункте 1 настоящего 

постановления требование не распространяется на закупки 

медицинских изделий, объединенных в один лот (контракт) 

по контрактам жизненного цикла, заключаемым 

в случаях, установленных Правительством Российской 

Федерации, 

а также на закупки медицинских изделий, объединенных 

в один лот (контракт) с расходными материалами, 

которые предусмотрены производителем (изготовителем) 

для использования данных медицинских изделий.»

112

Постановление 
Правительства РФ 
от 28 ноября 2013 г. 
№ 1087

конкретный перечень 
не определен; обычно 
лабораторное 
оборудование 
и «медицинская 
техника»

(!) внимание
инструкции

вступило в силу 
с 01.07.2021
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Ограничения на лоты 
с медицинскими изделиями

Постановление Правительства РФ 

от 05.02.2015 №102, п.22: «Установить, что:

для целей ограничения допуска отдельных видов 

медицинских изделий, происходящих из иностранных 

государств, не могут быть предметом одного контракта 

(одного лота) медицинские изделия, 

 включенные в перечень № 1 

 и не включенные в него;

для целей осуществления закупок медицинских изделий 

одноразового применения (использования) из 

поливинилхлоридных пластиков, включенных 

в перечень № 2, не могут быть предметом одного 

контракта (одного лота) медицинские изделия, 

 включенные в перечень № 2 

 и не включенные в него.»

113

общий перечень 
медицинских изделий 

перечень 
одноразовых изделий 
из ПВХ
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Постановление 102: 
перечни №1 и №2

114

перечень №1
общий перечень МИ

перечень №2
перечень одноразовых изделий из ПВХ

нельзя включать в лот с изделиями 
из перечня №1

нельзя включать в лот в другими ТРУ

нельзя включать в лот в другими ТРУ
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Наличие линз интраокулярных
в ПП-102 (в ред. 1432)

115

https://zakupki.gov.ru/epz/ktru/ktruCard/commonInfo.html?itemId=74989
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Решение УФАС России

«Объект закупки состоит из 2 позиций:
1. Набор для донорской крови счетверенный, код КТРУ 
32.50.13.190-00521.
2. Фильтр для системы афереза, для цельной крови, код КТРУ 
32.50.13.190-00007305.

Позиция № 1 объекта закупки по признакам относится к 
медицинским изделиям, включенным в Перечень № 2 
Постановления Правительства РФ № 102,
Соответственно должна закупаться отдельно, так как не 
может быть предметом одного контракта (одного лота) с 
изделиями, указанными в позиции № 2 объекта закупки, 
которые не относятся к Перечню № 2.»

Закрытый аукцион 0320100031721000034
Решение Приморского УФАС России от 21.06.2021 № 025/06/87-746/2021

116
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Разъяснения по кодам и названию 
МИ по постановлению 102

Письмо Минфина России
от 17 февраля 2020 г. № 24-03-07/10737

В соответствии с примечанием к перечню отдельных видов 
медицинских изделий, происходящих из иностранных 
государств, в отношении которых устанавливаются 
ограничения допуска для целей осуществления закупок для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд, 
утвержденному Постановлением № 102 (далее - Перечень), 
при применении указанного перечня следует 
руководствоваться 
[1] как кодом в соответствии с Общероссийским 
классификатором продукции по видам экономической 
деятельности (ОКПД 2), 
[2] так и наименованием вида медицинского изделия.

Таким образом, при установлении ограничения в 
соответствии с Постановлением № 102 заказчик 
руководствуется наличием совпадения кода ОКПД 2 и 
наименования вида закупаемого медицинского изделия, 
указанных в Перечне.

117

Код и вид изделия должны 
СОВПАСТЬ

постановление 102 
применяется для:

• игл хирургических 32.50.13.110

• инструментов колющих 
32.50.13.110

• шприцов-инъекторов
медицинских… 32.50.13.110
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Ограничения на лоты 
с медицинскими изделиями-2
Постановление Правительства РФ от 10.07.2019 № 878, п.7: 
«Установить, что для целей ограничения допуска радиоэлектронной продукции, 
происходящей из иностранных государств, не может быть предметом одного 
контракта (одного лота) радиоэлектронная продукция, включенная в перечень 
и не включенная в него.»

118

постановление 102 постановление 878
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Отсутствие инструментов 
офтальмологических в ПП-878

119

https://zakupki.gov.ru/epz/ktru/ktruCard/commonInfo.html?itemId=74989
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Ограничения на лоты 
с медицинскими изделиями-3

Постановление Правительства РФ от 30.04.2020 №617 п.5:
«Установить, что для целей ограничения допуска отдельных видов 
промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, 
не могут быть предметом одного контракта (одного лота)
промышленные товары, включенные в перечень, и промышленные 
товары, не включенные в него…»

120

постановление 102: перечень №1 постановление 617
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Ограничения на лоты 
с медицинскими изделиями-4

Постановление Правительства РФ от 30.04.2020 №616 п.12:
«Установить, что для целей соблюдения запретов, установленных пунктами 1 и 2 
настоящего постановления, не могут быть предметом одного контракта (одного лота) 
промышленные товары, включенные в перечень и не включенные в него… 

При этом медицинские маски не могут быть предметом одного контракта (одного лота) 
с другими отдельными видами промышленных товаров, включенных в перечень.…»

121

постановление 102: перечень №1 постановление 616

13.2 Ткани текстильные

14.1 Одежда, кроме одежды из меха

13.20.44.120 Марля медицинская отбеленная 
хлопчатобумажная

14.12.11
14.12.21
14.12.30.131
14.12.30.132
14.12.30.160

Одежда медицинская

14.12.30.170 Одежда специальная для поддержания 
физической формы

14.19.32.120 Специальные хирургические одноразовые 
стерильные изделия из нетканых материалов 
для защиты пациента и медицинского персонала



ТЕМА 3-4

ФОРМИРОВАНИЕ ЛОТОВ
НА ЛЕКАРСТВЕННЫЕ ПРЕПАРАТЫ
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Общие правила формирования лотов

44-ФЗ ст.33 ч.1 п.6: «…В случае, если объектом закупки являются 
лекарственные средства, предметом одного контракта (одного лота) 
не могут быть лекарственные средства с различными 
международными непатентованными наименованиями или при 
отсутствии таких наименований с химическими, группировочными
наименованиями при условии, что начальная (максимальная) цена
контракта (цена лота) превышает предельное значение, установленное
Правительством Российской Федерации…»

123

лот = МНН
при любой НМЦК

лот = МНН1 + МНН2 + … МННN
если НМЦК ≤ N млн. руб. согласно постановлению 
Правительства от 17.10.2013 №929
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Лот из одного МНН на любую сумму1

В соответствии с 44-ФЗ ст.33 ч.1 п.6 Правительство РФ 

устанавливает предельное значение НМЦК лота 

из нескольких МНН  Правительство НЕ РЕГУЛИРУЕТ 

лот из одного МНН

124

№ 
п/п

МНН Лекарственная форма Дозировка Кол-во

1. октреотид

раствор для 
внутривенного
и подкожного 
введения

100 мкг / мл
1 мл

…

ИТОГО НА ЛЮБУЮ СУММУ
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Лот из одного МНН на любую сумму2

В соответствии с 44-ФЗ ст.33 ч.1 п.6 Правительство РФ 

устанавливает предельное значение НМЦК лота 

из нескольких МНН  Правительство НЕ РЕГУЛИРУЕТ 

лот из одного МНН
125

№ 
п/п

МНН Лекарственная форма Дозировка Кол-во

1. октреотид
раствор для 
внутривенного
и подкожного введения

100 мкг / мл
1 мл

…

2. октреотид
раствор для 
внутривенного
и подкожного введения

50 мкг / мл
1 мл

…

ИТОГО НА ЛЮБУЮ СУММУ
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Постановление Правительства РФ 
от 17.10.2013 №9291

1. Установить предельное значение начальной 

(максимальной) цены контракта (цены лота), при 

превышении которого не могут быть предметом 

одного контракта (одного лота) лекарственные 

средства с различными международными 

непатентованными наименованиями… в размере… 
 1 млн. рублей — для заказчиков, у которых объем денежных 

средств, направленных на закупку лекарственных средств в 

предшествующем году, составил менее 500 млн. руб.;

 2,5 млн. руб. — для заказчиков, у которых объем денежных 

средств, направленных на закупку лекарственных средств в 

предшествующем году, составил от 500 млн. руб. до 5 млрд. руб.; 

 5 млн. руб. — для заказчиков, у которых объем денежных средств, 

направленных на закупку лекарственных средств в 

предшествующем году, составил более 5 млрд. руб…

126

количество таких 
закупок
не ограничено

частота таких закупок
не ограничена
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Лот из разных МНН (сумма лота 
регулируется)

127

№ 
п/п

МНН Лекарственная форма Дозировка Кол-во

1. дротаверин р-р д/ин 20 мг …

2. винпоценитн конц д/п р-ра
д/инф

5 мг/мл …

3. бисопролол таб. п.п.о. 10 мг …

ИТОГО до 1…5 млн. руб.

Постановлением Правительства РФ №929 (п.1) 
установлены предельные значения НМЦК лота, 
включающего различные МНН
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Возможно ли включать в один лот 
ЖНВЛП и неЖНВЛП?

 44-ФЗ не запрещает
 постановление 929 не запрещает
 ОС ЕИС не запрещает
 противоречий с порядком расчета НМЦК 

1064н нет
 противоречий с типовой формой 

контракта 15н нет
 для целей мер национального режима 

(«третий — лишний») и преференции 
противоречий нет

128
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Пример смешанного лота 
ЖНВЛП + неЖНВЛП

129

https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/common-info.html?regNumber=0365100016321000153
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Постановление Правительства РФ 
от 17.10.2013 №9292

2. Установить предельное значение начальной 
(максимальной) цены контракта (цены лота) 
в размере 1 тыс. рублей, если предметом одного 
контракта (одного лота) наряду 
с иным лекарственным средством (иными 
лекарственными средствами) является поставка
следующих лекарственных средств:

лекарственное средство с международным 
непатентованным наименованием (при отсутствии 
такого наименования — с химическим, 
группировочным наименованием), 
в рамках которого отсутствуют 
зарегистрированные в установленном порядке 

[1] аналогичные по 

[2] лекарственной форме 

[3] и 

[4] дозировке лекарственные средства…

130

фактически ЗАПРЕЩЕНО

МНН в данной 
лекарственной форме 
И дозировке = 
одно единственное ТН

на практике учитываются 
любые показатели 
«уникальности»
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Нельзя включать в лот 
«блокирующие позиции»

131

№ 
п/п

МНН Лекарственная форма Дозировка Кол-во

1. винпоцетин конц д/п р-ра д/инф 10 мг …

2. бисопролол таб. п.п.о. 10 мг …

3.
брентуксимаб
ведотин

лиофилизат д/п 
конц д/п р-ра д/инф

50 мг …

ИТОГО

Постановлением Правительства РФ №929 (п.2) установлен 
ФАКТИЧЕСКИЙ ЗАПРЕТ на включение в лот лекарственного препарата, 
по МНН которого нет аналогов по лекарственной форме и дозировке (п.2)

препарат с данным МНН
не имеет аналогов

до 1 тыс. руб. = ЗАПРЕЩЕНО
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Постановление Правительства РФ 
от 17.10.2013 №9293

2. Установить предельное значение начальной 
(максимальной) цены контракта (цены лота) 
в размере 1 тыс. рублей, если предметом одного 
контракта (одного лота) наряду 
с иным лекарственным средством (иными 
лекарственными средствами) является поставка
следующих лекарственных средств:

…наркотическое лекарственное средство;

психотропное лекарственное средство;

радиофармацевтическое лекарственное средство.

132

фактически ЗАПРЕЩЕНО

Каждый такой 
лекарственный препарат 
надо выносить 
в отдельный лот



ТЕМА 3-4

ОБОСНОВАНИЕ НАЧАЛЬНОЙ (МАКСИМАЛЬНАЯ) 
ЦЕНА КОНТРАКТА ПРИ ЗАКУПКЕ МЕДИЦИНСКИХ
ИЗДЕЛИЙ
(ПРИКАЗ МИНЗДРАВА РОССИИ 450Н)
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Приказ 450н*: область 
применения, исключения

Применяется:
медицинские изделия

конкурентные 
процедуры и 
единственный 
поставщик

контракт с количеством 
и без (ст.22 ч.24)

Не применяется:
отдельные виды МИ из 
ПВХ по перечню №2 
постановления №102

гособоронзаказ

РЭП по перечню 
постановления № 878 и 
включенные в реестр**

134

* Приказ Министерства здравоохранения РФ от 15 мая 2020 г. № 450н «Об утверждении порядка определения начальной (максимальной) цены контракта, цены 
контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и начальной цены единицы товара, работы, услуги при осуществлении закупок 
медицинских изделий»

** https://gisp.gov.ru/documents/10546664/



Закупки лекарств и мед.изделий согласно 44-ФЗ

© Константин Перов, 2021 • perov@mail.ru

Пример обоснования НМЦК

135

Предложение 

1 (№ 

25024068656 20 

001443 от 

Предложение 

2 (№ 

33802001340 20 

000069 от 

Предложение 

3 ( № б/н б/д

Предложение

 4 (б/н б/д)

Предложение

 5 (б/н б/д)

ед. 

изм.

кол-

во

Цена за ед., руб. Цена за ед., руб. Цена за ед., 

руб.

Цена за ед., 

руб.

Цена за ед., 

руб.

% Сумма

1 Тест-полоски « Уан Тач Селект Плюс»  

(OneTouch Select Plus)

шт 375000 12,75 18,78 16,50 16,70 16,80 16,31 2,177309119 13,34953476 ОДН 10 1,63 17,94 6 727 500,00

Начальная 

цена за ед. без 

НДС, руб.

НДС

Начальная (максимальная) цена контракта

№ 

п/п

Наименование товара Объем 

поставки 

товара

6 727 500,00  

Начальная 

цена за ед. с 

НДС, руб.

НМЦК 

рын.=

Коэф .вариа

ции V=

ОДН/

НЕОД

Н

Коэф ф ициент 

вариации

расчет НМЦК

поиск информации в реестре контрактов

https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/documents.html?regNumber=0820500000821003823
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Расчет цены единицы МИ и НМЦК

136

Анализ рынка
(в т.ч. запрос предложений поставщиков
можно другие источники информации)

Цены в реестре Цены в реестре 
контрактов
(от поставщиков, исполнивших не менее 3-х 
контрактов за последние 3 года;
только конкурентные процедуры;
на территории данного субъекта РФ или 
сопредельных внутри ФО)

ЦЕМ (цена единицы 
медицинского 
изделия)

и / или
(«…посредством использования одного или 
совокупности следующих методов…»)

+
СРМ (стоимость 
расходных 
материалов)
(на гарантийный срок,
но не менее 12 месяцев
или 24 месяца)

+
СТО (стоимость 
технического 
обслуживания)
(на гарантийный срок,
но не менее 12 месяцев
или 24 месяца)

НМЦК = 
∑ (ЦЕМ + СРМ + СТО 
+ НДС)
* количество

п.18: НМЦК может быть снижена 
заказчиком по сравнению с 
НМЦК, определенной в 
соответствии с настоящим 
порядком, исходя из имеющегося 
у заказчика объема финансового 
обеспечения…
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Особенности анализа рынка при 
закупках квотируемых мед.изделий

мед. 
изделия 

включены в 
ПП 2014

анализ 
рынка 

(приказ 
450н)

идентичные 
и 

однородные 
по реестрам 

ПП 616 и 
878

запрос цен 
субъектам 
из ГИСП

137

Постановление Правительства РФ от 03.12.2020 № 2014 
«О минимальной обязательной доле закупок российских товаров и ее 
достижении заказчиком»

идентичность и 
однородность  —
см. ч.13 и 14 
ст.22 44-ФЗ

https://gisp.gov.ru/goods/#/
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Использование средневзвешенной 
цены (п.9 порядка 450н)

Начальная цена единицы медицинского изделия (далее - НЦЕ), 
цена единицы медицинского изделия (далее - ЦЕМ) 
и (или) СРМ, и (или) СТО…устанавливается как 
средневзвешенное значение (либо не более 
средневзвешенной цены) собранных заказчиком цен 
без учета НДС

138

ЦЕi — цена единицы, предложенная 
поставщиком или найденная в реестре 
контрактов

ki — количество единиц МИ, единиц РМ 
или единиц объема ТО предложенных 
поставщиком или найденных в реестре 
контрактов
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Начальная цена единицы МИ 
(п.12 порядка 450н)

139
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Стоимость расходных материалов* 
(п.13 порядка 450н)

140

* п.6: расходные материалы — «изделия и (или) комплектующие, потребляемые при эксплуатации 
медицинского изделия и обеспечивающие применение медицинского изделия в медицинских целях в 
соответствии с его функциональным назначением, сведения о которых содержатся в эксплуатационной 
документации»
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Стоимость технического 
обслуживания (п.15 порядка 450н)

141
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Как определить гарантийный 
период (п.7 приказа 450н)

гарантийный 
период

установлен 
эксплуатационной 

документацией 
(ЭД) на МИ

согласно* ЭД

но не менее 
12 месяцев*

не установлен 24 месяца*

142

* со дня передачи МИ заказчику
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Особенности применения приказа 450н 
при закупках у ед.поставщика по п.9 ч.1 ст.93

143

непреодолимая 
сила /

повышенная 
готовность

необходимость оказания
медицинской  помощи
в экстренной форме

или
в неотложной  форме

«заказчик вправе определить 
цену… с применением 
исключительно метода 
сопоставимых рыночных цен 
(анализа рынка)» 
(п.4 порядка 450н)
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Источники информации о ценах на 
технические средства реабилитации

приказ 450н

3. Начальная цена единицы медицинского изделия и 
(или) расходного материала и (или) услуги по 
техническому обслуживанию на период гарантийного 
срока эксплуатации медицинского изделия… 
на технические средства реабилитации, которые 
относятся к медицинским изделиям, 
предусмотренным федеральным перечнем 
реабилитационных мероприятий, технических 
средств реабилитации и услуг, предоставляемых 
инвалиду, утвержденным распоряжением 
Правительства Российской Федерации от 30 декабря 
2005 г. №2347-р, устанавливаются посредством 
применения метода сопоставимых рыночных цен 
(анализа рынка). 

При этом источники ценовой информации 
определяются в соответствии с распоряжением 
Правительства Российской Федерации от 18 
сентября 2017 г. № 1995-р

Распоряжение Правительства РФ 
от 18 сентября 2017 г. № 1995-р

 реестр контрактов, заключенных заказчиками, в 
части информации о ценах на технические средства 
реабилитации и услуги, предоставляемые 
инвалидам, по исполненным в течение последних 3 
лет контрактам на территории субъекта Российской 
Федерации, в котором расположен заказчик, и на 
территории сопредельных с местом расположения 
заказчика субъектов Российской Федерации;

 каталог товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд, 
формирование и ведение которого осуществляются 
в единой информационной системе в сфере закупок 
(при наличии информации о ценах на технические 
средства реабилитации и услуги, предоставляемые 
инвалидам);

 предложения поставщиков, содержащие 
информацию о ценах на технические средства 
реабилитации и услуги, предоставляемые 
инвалидам, полученные по результатам размещения 
заказчиком запросов цен посредством 
использования единой информационной системы в 
сфере закупок.
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Определение НМЦК на изделия ПВХ 
из перечня №2 постановления 102

приказ Министерства здравоохранения Российской Федерации / 
Министерства промышленности и торговли Российской Федерации 
от 4 октября 2017 г. № 759н / 3450

Цзак = (Цнмц1 x Кед1 + Цнмц2 x Кед2 + Цнмц3 x Кед3 + ... + Цнмц№x КедN) 
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Цнмц№= Цац№ x И x  Кл 

<Письмо> Минздрава 
России от 17.11.2020 
№ 25-3/И/2-17570 

Федеральный закон от 
08.12.2020 № 385-ФЗ 
«О федеральном бюджете 
на 2021 год и на плановый 
период 2022 и 2023 годов»

Ст.1: инфляция 3,7%

<Письмо> Минздрава 
России от 17.11.2020 
№ 25-3/И/2-17570
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НМЦК на имплантируемые 
медицинские изделия

Постановление Правительства 
РФ от 30.12.2015 № 1517 п.5: 
«Начальные (максимальные) 
цены контрактов на закупку 
медицинских изделий не могут 
превышать

 зарегистрированные 
предельные отпускные цены 
производителей на медицинские 
изделия 

 с учетом установленных 
предельных размеров оптовых 
надбавок 

 и налога на добавленную 
стоимость (для медицинских 
изделий, облагаемых налогом на 
добавленную стоимость).»
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https://www.roszdravnadzor.ru/services/mi_prices

https://roszakupki.ru/upload/documents/rulemaking/%D0%A1%D0%B2%D0%BE%D0%B4%
D0%BD%D0%B0%D1%8F%20%D1%82%D0%B0%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D1%86%D
0%B0%20%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D1
%8B%D1%85%20%D0%BD%D0%B0%D0%B4%D0%B1%D0%B0%D0%B2%D0%BE%D0
%BA%20%D0%B8%D0%BC%D0%BF%D0%BB%D0%B0%D0%BD%D1%82%D0%B0%D0
%BD%D1%82%D1%8B%20%D0%BF%D0%BE%20%D1%81%D1%83%D0%B1%D1%8A%
D0%B5%D0%BA%D1%82%D0%B0%D0%BC%20%D0%A0%D0%A4.pdf
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НМЦК на стенты у ед.поставщика
ООО «Стентекс» на основании п.2 ч.1 ст.93 и распоряжения 
Правительства РФ от 12.05.2015 № 855-р

Приказ Минздрава России № 115н, 
Минпромторга России № 374 от 15.02.2016 

Цконтр = (Цср1 * Кизд1 + Цср2 * Кизд2 + Цср3 * Кизд3 + Цср4 * Кизд4),
где:

Цконтр - цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком;

Цсрi - средневзвешенная цена изделия за 12 месяцев

Киздi - количество закупаемых изделий

147



ТЕМА 6

ОБОСНОВАНИЕ НАЧАЛЬНОЙ (МАКСИМАЛЬНОЙ) ЦЕНЫ
КОНТРАКТА ПРИ ЗАКУПКАХ ЛЕКАРСТВЕННЫХ
ПРЕПАРАТОВ
(ПРИКАЗ МИНЗДРАВА РОССИИ 1064Н)
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Порядок обоснования НМЦК при закупке лекарственных 
препаратов: приказ МЗ РФ от 19.12.2019 №1064н
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п. 2 «а»
анализ рынка

п.1 ч.1 ст.22 44-ФЗ

п. 2 «а» и 4
тарифный метод

п.3 ч.1 и ч. 8 ст.22 44-ФЗ

п. 2 «б»
средневзвешенная 

цена

п. 2 «в»
референтная цена

определение цены единицы Цi

п. 8 
минимальная 

цена Цi
анализ рынка

тарифный метод

средневзвешенная
цена

референтная цена

определение НМЦК

КОНТРАКТ
п. 12

Цi = следующая 
цена по п.8

п. 12
Цi = следующая 

цена по п.8

п. 12
Цi = следующая 

цена по п.8

ЖНВЛП

п. 13
Цi = любая не выше 

max цены из ГРЦ 
ЖНВЛП

результат повторные
закупки

есть 
победитель

есть 
единственный 

участник

не подано 
НИ ОДНОЙ 

заявки

не заключен контракт 
ПО ИНОЙ ПРИЧИНЕ

???

процедура процедура 
состоялась

???

без НДС 

без НДС 
без оптовой надбавки 

без НДС 
без оптовой надбавки 

без НДС 
без оптовой надбавки 

п. 2 

Цi — цена единицы с НДС 
и (?) оптовой надбавкой
Vi — количество 
в ед.изм.
i — кол-во позиций

п. 9 
цена единицы Цi
+ (?) оптовая  надбавка

ОБЪЯВИТЬ ПРОЦЕДУРУ 
ОПРЕДЕЛЕНИЯ 
ПОСТАВЩИКА

п. 9
цена единицы Цi
(?) с оптовой надбавкой 
+ НДС

ЖНВЛП
пересчет НМЦК на повторную закупку исходя из новой Цi
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Источники информации для расчета цены единицы
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определение цены единицы 

Цi

п. 2 «а»
анализ рынка

п.1 ч.1 ст.22 44-ФЗ

без НДС 

п. 2 «а» и 4
тарифный метод

п.3 ч.1 и ч. 8 ст.22 44-ФЗ

без НДС 
без оптовой надбавки 

п. 2 «б»
средневзвешенная 

цена

без НДС 
без оптовой надбавки 

п. 2 «в»
референтная цена

без НДС 
без оптовой надбавки 

обязательно запрос ценовых 
предложений (количество запросов 
/ ответов не определено)

могут быть иные источники:

• реестр «чужих» контрактов

• региональные / коммерческие 
информационные системы

анализ государственного реестра 
цен (для ЖНВЛП)

рассчитывается заказчиком только 
по «своим» контрактам, 
заключенным и исполненным за 
последние 12 месяцев

в настоящее время отсутствует

приказ 1064н п.8: «Цена единицы 
лекарственного препарата, 
начальная цена единицы 
лекарственного препарата 
определяется заказчиком как 
минимальное значение цены 
из минимальных цен…»

 минимальная цена анализа 
рынка (из нескольких)

 минимальная цена по 
тарифному метод (из 
нескольких)

 средневзвешенная цена

минимальная из вышеуказанных 
величин

Нарушение порядка 
обоснования НМЦК: 
административный штраф 
10 000 руб. 
(КоАП 7.29.3 ч.2)
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Новый порядок обоснования НМЦК при закупке 
лекарственных средств: приказ МЗ РФ от 19.12.2019 №1064н
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п. 2 «а»
анализ рынка

п.1 ч.1 ст.22 44-ФЗ

п. 2 «б»
средневзвешенная 

цена

определение цены единицы Цi

п. 8 
минимальная 

цена Цi
анализ рынка

средневзвешенная
цена

референтная цена

определение НМЦК

КОНТРАКТ

п. 12
Цi = следующая 

цена

п. 12
Цi = следующая 

цена

результат повторные
закупки

есть 
победитель

есть 
единственный 

участник

не подано 
НИ ОДНОЙ 

заявки

не заключен контракт 
ПО ИНОЙ ПРИЧИНЕ

???

пересчет НМЦК на повторную закупку исходя из новой Цi

процедура процедура 
состоялась

???

без НДС 

без НДС

п. 2 

Цi — цена единицы с НДС 
Vi — количество 
в ед.изм.
i — кол-во позиций

п. 9 
цена единицы Цi
+ НДС

ОБЪЯВИТЬ ПРОЦЕДУРУ 
ОПРЕДЕЛЕНИЯ 
ПОСТАВЩИКА

не-ЖНВЛП

п. 2 «в»
референтная цена

без НДС 
без оптовой надбавки 



ТЕМА 4-1

НАЦИОНАЛЬНЫЙ РЕЖИМ
ПРИ ЗАКУПКАХ МЕДИЦИНСКИХ ИЗДЕЛИЙ
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Схема применения мер национального 
режима в закупках по 44-ФЗ

153

ОПРЕДЕЛЕНИЕ 
ПОСТАВЩИКА

ИСПОЛНЕНИЕ 
КОНТРАКТА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
КОНТРАКТА

ПЛАН-ГРАФИК

при заключении 
контракта: только 
если не применялись 
ПП-102, 616, 617, 
1236, 878 в ред. 1432: 
применение Пр-126н 
(преференции –15% 
или –20%)

запрет (ПП-102, 1236, 
878, 616, 617) /
ограничения
(Пр-126н)
на замену 
«на улучшенный»

извещение: указание 
на применение 
ПП-616, 617, 102, 
1236, 878 в ред. 1432
Пр-126н 
(преференции
–15% и –20%)

после рассмотрения 
заявок: применение 
ПП-102, 616, 617, 
1236, 878 в ред. 1432

<Письмо> Минпромторга России от 
05.06.2020 № 39247/12 «О 
разъяснении некоторых положений 
постановлений № 616 и № 617»

«…По вопросу «пересечения» 
отдельных кодов общероссийского 
классификатора продукции по 
видам экономической 
деятельности (ОКПД2) продукции, 
содержащейся в… [перечне 
постановления № 617] и… [в 
перечне постановления №616] с 
[перечнем постановления №102] .

В целях определения 
нормативного правового акта, в 
соответствии с которым 
необходимо применять 
соответствующие ограничения, 
необходимо руководствоваться 
более «уточненным» кодом.»
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Ключевые изменения в системе 
мер национального режима

• Федеральный закон от 31.07.2020 №249-ФЗ
• виды товаров и размер определяется Правительством РФ 

по видам товаров 
[44-ФЗ: постановление от 03.12.2020 №2014]

• с 2021 года

квоты товарам 
из России

• перечень №1 (-15%) и перечень №2 (-20%) [введен приказом 
Минфина России от 10.07.2020 №140н] 

• перечень №1 (-15%): общий перечень медицинских изделий
• перечень №2 (-20%): отдельные виды медицинских изделий, 

закупаемые ПРИ РЕАЛИЗАЦИИ НАЦИОНАЛЬНЫХ 
ПРОЕКТОВ (ПРОГРАММ)

изменение 
порядка 

предоставления 
преференций 

-15% 
и новые -20%
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Как будет обеспечена квота 
российским + ЕАЭС товарам

постановление 
Правительства РФ 

от 03.12.2020 №2014

• устанавливает виды 
товаров

• устанавливает размер
(размеры) квоты

• применяется с 01.01.2021
• отчеты с 01.01.2022

порядок закупки

• особенностей процедур 
не предусмотрено

• особенности определения 
НМЦК: только из реестров 
промышленной продукции 
616, 878 и только с учетом 
характеристик КТРУ

• запрос цен производителям в 
ГИСП
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Квотируемые медицинские изделия

156
и т.д.
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Правило «третий — лишний»: перечень №1 
(постановление Правительства РФ от 05.02.2015 № 102)

«Установить, что для целей осуществления закупок отдельных 
видов медицинских изделий, включенных в перечень № 1…, 
заказчик отклоняет все заявки…, содержащие предложения о 
поставке отдельных видов указанных медицинских изделий, 
происходящих из иностранных государств (за исключением 
ЕАЭС), при условии, что на участие в определении поставщика 
подано не менее 2 заявок…, 
удовлетворяющих требованиям извещения 
об осуществлении закупки и (или) документации о закупке, 
которые одновременно:

а) …перечень № 1:
 содержат предложения о поставке указанных медицинских 

изделий, страной происхождения которых являются 
только государства - члены ЕАЭС;

 не содержат предложений о поставке одного и того же вида 
медицинского изделия одного производителя…»
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«…при осуществлении закупки медицинского изделия иностранного происхождения Постановление № 102 применяется при 
совпадении кода ОКПД 2 и наименования вида указанного медицинского изделия с кодом ОКПД 2 и наименованием вида 
медицинского изделия согласно Перечню»

письма Минфина России от 17.07.2020 № 24-03-07/62427, от 15 июля 2020 г. № 24-03-07/61763, 
от 23 июня 2020 г. № 24-03-08/54007 и др.

3 и более заявки
из них 2 с «нашими» МИ

заявка на участие в 
электронном аукционе 
должна пройти проверку по 
первым частям и вторым 
частям (после процедуры 
аукциона)

подтверждение: сертификат 
СТ-1 и копия Р.У.
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Правило «третий — лишний» по перечню №1
(постановление Правительства РФ от 05.02.2015 №102)
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Заявка3

100% EU

Заявка4

60% РФ 40% EU

извещение
подача 
заявок

рассмотрение 
1-х частей

рассмотрение 
2-х частей

100 руб.

аукцион

НМЦК 100 руб.

третий —
лишний

контракт

Заявка2

100% РФ 
Производитель B

СТ-1

Заявка5

100% РФ 
Производитель B











99,5

97,0

95,0

93,5

92,0





















Заявка2

97,0 руб.

Заявка1

100% РФ 
Производитель А

СТ-1

МИ 
по списку 
№1 ПП-102

Сертификат
о стране 

происхождения 
СТ-1

Сертификат
о стране 

происхождения 
СТ-1
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Указание страны происхождения 
медицинского изделия в заявке

Требования к первой части заявки

44-ФЗ ст.66 ч.3: «Первая часть 
заявки на участие в электронном 
аукционе должна содержать:

…

2) при осуществлении закупки 
товара…:

а) наименование страны 
происхождения товара;

Требования ко второй части заявки

44-ФЗ ст.66 ч. 5: «Вторая часть 
заявки на участие в электронном 
аукционе должна содержать 
следующие документы и 
информацию:
3) копии документов, подтверждающих 

соответствие товара, работы или 
услуги требованиям, установленным в 
соответствии с законодательством 
Российской Федерации…»
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«Закупаемая в рамках данного электронного аукциона 
медицинская мебель (код ОКПД2 32.50...) подлежит 
государственной регистрации, следовательно, должно быть 
установлено требование о представлении в составе второй 
части заявки копий документов, предусмотренных 
Постановлением Правительства РФ от 27.12.2012 № 1416 
"Об утверждении правил государственной регистрации 
медицинских изделий".»

Решение Новосибирского УФАС России от 07.02.2019 
№ 054/06/14-45/2019 
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Сведения о стране происхождения 
в регистрационном удостоверении
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https://roszdravnadzor.gov.ru/services/misearch
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Указание нескольких стран 
происхождения в заявке

Решение Челябинского УФАС России от 28.07.2020 № 074/06/105-1677/2020

…Обществом в соответствии с подпунктом "а" пункта 2 части 3 статьи 66 
Закона о контрактной системе, пунктом 9 информационной карты аукционной 
документации указано наименование страны происхождения предлагаемого к 
поставке товара согласно регистрационному удостоверению от 17.07.2019 
№ФСЗ 2012/12756: 
Германия, Российская Федерация, Соединенные Штаты, Япония.

В представленном ООО "СА" в составе второй части заявки регистрационном 
удостоверении от 17.07.2019 № ФСЗ 2012/12756 в отношении места 
производства медицинского изделия указано следующее:

1. Sysmex Corporation, 1-5-1 Wakinohama-Kaigandori, Chuo-Ku, Kobe, 651-
0073 Japa№(Япония).

2. Streck, 7002 S. 109th Street, La Vista, NE, 68128, USA (США).

3. ООО "СВ", 142434, Россия, Московская область, Ногинский район, 
территория Промплощадка №1, дом 1, помещ. 276.

4. Sysmex Europe GmbH, Mainstraбетаe 7, 24539 Neumьnster, Germany 
(Германия).

…Комиссия Челябинского УФАС России не усматривает нарушений 
законодательства в действиях аукционной комиссии в данной части 
[заявка участника с номером 107839036 (ООО "СА") признана аукционной 
комиссией соответствующей].
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Указание нескольких 
стран происхождения 
одного медицинского 
изделия (согласно Р.У.) 
ВОЗМОЖНО
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Указание нескольких стран 
происхождения в заявке

Решение Бурятского УФАС России от 27.03.2020 № 003/06/67-208/2020

Согласно регистрационному удостоверению на медицинское изделие 
№ ФСЗ 2012/13230 от 10.0.2017 зарегистрировано три места 
производства данного медицинского изделия - Словацкая Республика, 
Соединенное Королевство Великобритании и Северной Ирландии, 
Республика Беларусь.

Указание нескольких стран происхождения товара в составе первой 
части заявки не влияет на оценку соответствия предлагаемых 
характеристик товара требованиям законодательства и аукционной 
документации и не влечет негативных последствий как для Заказчика, так 
и для участников аукциона, соответственно, не может служить 
основанием для отказа в допуске заявки на участие в аукционе по 
причине несоответствием информации, предусмотренной пп. а) п. 2 ч. 3 
ст. 66 Закона о контрактной системе (данная позиция подтверждается 
Определением Верховного Суда Российской Федерации от 
20.06.2017 № 306-КГ17-552 по делу № А49-307/2016).
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Указание нескольких 
стран происхождения 
одного медицинского 
изделия (согласно Р.У.) 
ВОЗМОЖНО
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Подтверждение страны происхождения 
по перечню №1

Приказ Минфина России 
от 04.06.2018 №126н 

1.6. Подтверждением страны происхождения товаров, указанных 
в Приложении, является указание (декларирование) 
участником закупки в заявке в соответствии с Федеральным 
законом наименования страны происхождения товара.
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Заявка (первая часть)
№ п/п Наименование Страна происхождения 

товара

1. A РФ

Постановление Правительства РФ 
от 05.02.2015 №102

3. Подтверждением страны происхождения медицинских 
изделий, включенных в перечень № 1…, является сертификат о 
происхождении товара, выдаваемый уполномоченным органом 
(организацией) государств - членов Евразийского 
экономического союза по форме, установленной Правилами 
определения страны происхождения товаров, являющимися 
неотъемлемой частью Соглашения о Правилах определения 
страны происхождения товаров в Содружестве Независимых 
Государств от 20 ноября 2009 г. (далее - Правила), и в 
соответствии с критериями определения страны 
происхождения товаров, предусмотренными Правилами.

Заявка (вторая часть)

1. Копия Р.У. 

2
«а»

Сертификат 
СТ-1

+
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Правило «третий — лишний»: перечень №2 
(постановление Правительства РФ от 05.02.2015 № 102)

«Установить, что для целей осуществления закупок отдельных видов медицинских 

изделий, включенных в… перечень № 2, заказчик отклоняет все заявки…, 

содержащие предложения о поставке отдельных видов указанных медицинских 

изделий, происходящих из иностранных государств (за исключением ЕАЭС), при 

условии, что на участие в определении поставщика подано 

не менее 2 заявок…, удовлетворяющих требованиям извещения 

об осуществлении закупки и (или) документации о закупке, которые одновременно:

б) …перечень № 2:

 содержат предложения о поставке указанных медицинских изделий, страной 

происхождения которых являются только государства - члены ЕАЭС;

 не содержат предложений о поставке одного и того же вида медицинского изделия 

одного производителя…;

 содержат предложения о поставке указанных медицинских изделий, процентная 

доля стоимости использованных материалов (сырья) иностранного 

происхождения в цене конечной продукции которых соответствует указанной в 

показателе локализации собственного производства медицинских изделий

 содержат предложения о поставке указанных медицинских изделий, на 

производство которых имеется документ, подтверждающий соответствие 

собственного производства требованиям ГОСТ ISO 13485-2017…»
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«…при осуществлении закупки медицинского изделия иностранного происхождения Постановление № 102 применяется при 
совпадении кода ОКПД 2 и наименования вида указанного медицинского изделия с кодом ОКПД 2 и наименованием вида 
медицинского изделия согласно Перечню»

письма Минфина России от 17.07.2020 № 24-03-07/62427, от 15 июля 2020 г. № 24-03-07/61763, 
от 23 июня 2020 г. № 24-03-08/54007 и др.

3 и более заявки
из них 2 с «нашими» МИ

заявка на участие в 
электронном аукционе 
должна пройти проверку по 
первым частям и вторым 
частям (после процедуры 
аукциона)

подтверждение: сертификат 
СТ-1, акт экспертизы ТПП и 
копия Р.У.

подтверждающий документ 
в заявке не предусмотрен: 
декларация в заявке?
предусмотреть в проекте 
контракта при поставке?
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Правило «третий — лишний» по перечню №2
(постановление Правительства РФ от 05.02.2015 №102)
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Заявка3

100% EU

Заявка4

60% РФ 40% EU

извещение
подача 
заявок

рассмотрение 
1-х частей

рассмотрение 
2-х частей

100 руб.

аукцион

НМЦК 100 руб.

третий —
лишний

контракт

Заявка2

100% РФ 
Производитель B

СТ-1 акт 
ТПП

Заявка5

100% РФ 
Производитель B











99,5

97,0

95,0

93,5

92,0





















Заявка2

97,0 руб.

МИ 
по списку 
№2 ПП-102

Сертификат
о стране 

происхождения 
СТ-1

акт экспертизы, содержащий 
информацию о доле стоимости 

иностранных материалов (сырья)
(до 50%)

производство 
соответствует 
требованиям 

ГОСТ ISO 
13485-2017

Заявка1

100% РФ 
Производитель А

СТ-1 акт 
ТПП
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Подтверждение страны происхождения 
по перечню №2

Приказ Минфина России 
от 04.06.2018 №126н 

1.6. Подтверждением страны происхождения товаров, указанных 
в Приложении, является указание (декларирование) 
участником закупки в заявке в соответствии с Федеральным 
законом наименования страны происхождения товара.
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Заявка (первая часть)
№ п/п Наименование Страна происхождения 

товара

1. A РФ

Постановление Правительства РФ 
от 05.02.2015 №102

3. Подтверждением страны происхождения медицинских 
изделий, включенных в перечень № 1 и перечень № 2, является 
сертификат о происхождении товара…

Подтверждением процентной доли стоимости использованных 
материалов (сырья) иностранного происхождения в цене 
конечной продукции является выданный Торгово-
промышленной палатой Российской Федерации акт 
экспертизы…

[документ, подтверждающий соответствие производства 
требованиям ГОСТ ISO 13485-2017, не предусмотрен] 

Заявка (вторая часть)

1. Копия Р.У. 

2.
Сертификат 
СТ-1

3.

Акт 
экспертизы 
ТПП РФ

+
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Решение УФАС России

«Вместе с тем отсутствует требование о наличии документов, предусмотренных Постановлением 
Правительства РФ №102:

 сертификат о происхождении товара, выдаваемый уполномоченным органом (организацией) государств -
членов Евразийского экономического союза по форме, установленной Правилами определения страны 
происхождения товаров, являющимися неотъемлемой частью Соглашения о Правилах определения страны 
происхождения товаров в Содружестве Независимых Государств от 20 ноября 2009 г. (далее - Правила), и в 
соответствии с критериями определения страны происхождения товаров, предусмотренными Правилами 
(абзац 1 пунктаЗ Постановления Правительства РФ №102);

 акт экспертизы, выданный Торгово-промышленной палатой Российской Федерации, содержащий 
информацию о доле стоимости иностранных материалов (сырья), используемых для производства одной 
единицы медицинского изделия, рассчитанной в соответствии с подпунктом "в" пункта 2.4 Правил, или 
аналогичный документ, выданный уполномоченным органом (организацией) государства - члена Евразийского 
экономического союза (абзац 2 пункта З Постановления Правительства РФ №102);

 документ, подтверждающий соответствие собственного производства требованиям ГОСТ ISO 13485-
2017 "Межгосударственный стандарт. Изделия медицинские. Системы менеджмента качества. Требования для 
целей регулирования" (абзац 5 подпункта "б" пункта 2 Постановления Правительства РФ №102).

Таким образом, Заказчиком были нарушены пункт 2 части 1 статьи 87 Закона №44-ФЗ, что содержит 
признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях.»

Закрытый аукцион 320100031721000034
Решение Приморского УФАС России от 21.06.2021 № 025/06/87-746/2021
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Правило «третий — лишний» 
по промышленным товарам
(Постановление Правительства РФ от 30.04.2020 № 617)

«Установить, что для целей осуществления закупок отдельных видов 

промышленных товаров, включенных в перечень, заказчик отклоняет

все заявки (окончательные предложения), содержащие предложения о 

поставке отдельных видов промышленных товаров, происходящих из 

иностранных государств (за исключением государств - членов 

Евразийского экономического союза) (далее - заявки), при условии, что на 

участие в закупке подано не менее 2 заявок, 

удовлетворяющих требованиям извещения об осуществлении закупки и 

(или) документации о закупке, которые одновременно:

а) содержат предложения о поставке отдельных видов промышленных товаров, 

страной происхождения которых являются только государства - члены 

Евразийского экономического союза;

б) не содержат предложений о поставке одного и того же вида промышленного 

товара одного производителя либо производителей, входящих в одну группу 

лиц, соответствующую признакам, предусмотренным статьей 9 Федерального 

закона "О защите конкуренции", при сопоставлении заявок (окончательных 

предложений)…»
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3 и более заявки
из них 2 с «нашими» МИ

заявка на участие в электронном 
аукционе должна пройти 
проверку по первым частям и 
вторым частям (после 
процедуры аукциона)

подтверждение: 
для РФ: наличие сведений
в реестре промышленной 
продукции, произведенной на 
территории Российской Федерации
для ЕАЭС, кроме РФ: наличие 
сертификата о происхождении 
отдельного вида промышленного 
товара, выдаваемого 
уполномоченным органом 
(организацией) государства - члена 
Евразийского экономического 
союза (за исключением Российской 
Федерации)
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Правило «третий — лишний» 
по промышленной продукции 
(постановление Правительства РФ от 30.04.2020 №617)
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Заявка3

100% EU

Заявка4

60% РФ 40% EU

извещение
подача 
заявок

рассмотрение 
1-х частей

рассмотрение 
2-х частей

100 руб.

аукцион

НМЦК 100 руб.

третий —
лишний

контракт

Заявка2

100% РБ 
Производитель B

СТ-1

Заявка5

100% РФ 
Производитель B











99,5

97,0

95,0

93,5

92,0





















МИ 
по списку 
ПП-617

[РФ]: Сведения о наличии в 
реестре промышленной продукции

https://gisp.gov.ru/pp719v2/pub/prod/

[ЕАЭС + не РФ] Сертификат
о стране происхождения 

СТ-1 (не РФ)

Заявка1

100% РФ 
Производитель А

Заявка2

97,0
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Перечень медицинских изделий 
в постановлении 617

170
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Требования к заявке в случае 
установления ограничения по ПП-617

Постановление Правительства РФ 
от 30.04.2020 №617

7. Для целей реализации настоящего 
постановления подтверждением страны 
происхождения отдельных видов 
промышленных товаров является одно из 
следующих условий:

а) наличие сведений об отдельных видах 
промышленных товаров в реестре 
промышленной продукции…; 
[если страна происхождения — РФ] 

б) наличие сертификата о происхождении 
отдельного вида промышленного товара, 
выдаваемого уполномоченным органом
(организацией) государства - члена 
Евразийского экономического союза… 
[если страна происхождения — другое государство ЕАЭС, 
кроме РФ] 
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Заявка (вторая часть)

1. Копия Р.У. 

2 «а»

Сведения из 
реестра пром.
продукции 
(номер записи)
+ баллы за 
локализацию
[если страна 
происхождения РФ] 

https://gisp.gov.ru/
pp719v2/pub/prod/

либо

2 «б»

Сертификат 
СТ-1
[если страна 
происхождения 
ЕАЭС и не РФ] 
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Реестр промышленной продукции

172

https://gisp.gov.ru/pp719v2/pub/prod/

ЗАКУПКА:
указание страны 

происхождения + сведения о 
наличии продукции в реестре

ЗАКЛЮЧЕНИЕ КОНТРАКТА:
включение в заявку сведений 

о стране происхождения + 
номер реестровой записи

ИСПОЛНЕНИЕ КОНТРАКТА:
при поставке — выписка из 

реестра
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Уровень локализации

Постановление Правительства РФ 
от 30.04.2020 №617

8. Основанием для включения отдельных видов 
промышленных товаров в реестр российской 
промышленной продукции является заключение о 
подтверждении производства промышленной 
продукции на территории Российской Федерации 
(для продукции, в отношении которой установлены 
требования о совокупном количестве баллов за 
выполнение (освоение) на территории Российской 
Федерации соответствующих операций (условий), 
указанное заключение содержит информацию о 
совокупном количестве баллов за выполнение 
(освоение) на территории Российской Федерации 
таких операций (условий), выданное Министерством 
промышленности и торговли Российской Федерации 
в соответствии с постановлением Правительства 
Российской Федерации от 17 июля 2015 г. №719 "О 
подтверждении производства промышленной 
продукции на территории Российской Федерации".

Постановление Правительства РФ 
от 17.07.2015 № 719
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Пример сведений о мед.изделии
в реестре промышленной продукции

174
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Запрет на закупку иностранной 
промышленной продукции 

Постановление Правительства РФ 
от 30.04.2020 № 616

Установить запрет на допуск 
промышленных товаров, 
происходящих из иностранных 
государств (за исключением государств 
- членов Евразийского экономического 
союза), для целей осуществления 
закупок для государственных и 
муниципальных нужд по перечню…
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[действует до 31.12.2021] 
Исключения (можно допускать):

 отсутствие производства в РФ (требуется 
разрешение через ГИСП)

 стоимость единицы не превышает 100 тыс. руб. 
и совокупная стоимость закупки до 1 млн. руб.

 необходимость обеспечить совместимость

 зап.части и расходные материалы к машинам и 
оборудованию
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Требование к заявке в случае 
установления запрета по ПП-616
Постановление Правительства РФ 

от 30.04.2020 №616

10. Установить, что для подтверждения соответствия закупки 

промышленных товаров требованиям, установленным 

настоящим постановлением, участник закупки представляет 

заказчику в составе заявки на участие в закупке 

 выписку из реестра российской промышленной 

продукции или 

 [выписку] реестра евразийской промышленной 

продукции либо

 декларацию о включении поставляемой продукции в 

единый реестр российской радиоэлектронной 

продукции

с указанием 

 номеров реестровых записей соответствующих реестров, 

 а также информации о совокупном количестве баллов 

за выполнение технологических операций (условий) на 

территории Российской Федерации, если такое 

предусмотрено постановлением Правительства Российской 

Федерации от 17 июля 2015 г. № 719…

Информация о реестровых записях о товаре включается 

в контракт…
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Заявка (вторая часть)

1. Копия Р.У. 

2 «а»

Сведения из реестра
пром. продукции / 
РЭП 
из РФ 
(номер записи) 
+ баллы за 
локализацию
[если страна 
происхождения РФ] 

https://gisp.gov.ru/
pp719v2/pub/prod/
или
https://gisp.gov.ru/
pprf/marketplace/#/
products

либо

2 «б»

Сведения из реестра
пром. продукции 
ЕАЭС (номер записи)
[если страна 
происхождения ЕАЭС и не 
РФ] 

https://gisp.gov.ru/
pp616/pub/app_ea
eu/search/
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Правило «второй — лишний» 
по радиоэлектронной продукции
(Постановление Правительства РФ от 10.07.2019 № 878)

«Установить, что при осуществлении закупок 

радиоэлектронной продукции, включенной в 

перечень, заказчик отклоняет все заявки 

(окончательные предложения), содержащие предложения 

о поставке радиоэлектронной продукции, происходящей 

из иностранных государств (за исключением государств -

членов Евразийского экономического союза), при 

условии, что на участие в закупке 

подана 1 (или более) 

удовлетворяющая требованиям извещения 

об осуществлении закупки и (или) документации о закупке 

заявка (окончательное предложение), содержащая 

предложение о поставке радиоэлектронной 

продукции, произведенной на территориях 

государств - членов Евразийского экономического 

союза.
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2 и более заявки
из них 1 с «нашей» РЭП

заявка на участие в электронном 
аукционе должна пройти 
проверку по первым частям и 
вторым частям (после 
процедуры аукциона)

подтверждение: 
для РФ: наличие сведений
в реестре промышленной 
продукции, произведенной на 
территории Российской Федерации
для ЕАЭС, кроме РФ: наличие 
сертификата о происхождении 
отдельного вида промышленного 
товара, выдаваемого 
уполномоченным органом 
(организацией) государства - члена 
Евразийского экономического 
союза (за исключением Российской 
Федерации)



Закупки лекарств и мед.изделий согласно 44-ФЗ

© Константин Перов, 2021 • perov@mail.ru

Правило «второй — лишний» при закупках РЭП
(постановление Правительства РФ от 10.07.2019 №878)
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Заявка3

100% EU

извещение
подача 
заявок

рассмотрение 
1-х частей

рассмотрение 
2-х частей

100 руб.

аукцион

НМЦК 100 руб.

второй —
лишний

контракт

Заявка5

100% РФ 
Производитель B







99,5

95,0

92,0













Заявка1

99,5 руб.

Заявка1

100% РФ 
Производитель А

СТ-1

постановлением 1432 в перечень 878  включен 
код ОКПД2 26.60.12.119 «Система мониторинга 
глюкозы ИВД, для домашнего использования»

сведения в реестре РЭП РФ
https://gisp.gov.ru/pprf/marke

tplace/#/products

сведения в реестре РЭП РФ
ОТСУТСТВУЮТ
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Отсутствие сведений в реестре РЭП

179

ссылка
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Требования к заявке в случае 
установления ограничения по ПП-878
Постановление Правительства РФ от 10.04.2019 №878

3(1). Установить, что для подтверждения соответствия 
поставляемой радиоэлектронной продукции требованиям… 
участник закупки указывает (декларирует) в составе заявки на 
участие в закупке:

в отношении товаров, страной происхождения которых 
является Российская Федерация, - номера реестровых 
записей из реестра, а также информацию о совокупном 
количестве баллов… Информация о реестровых записях о 
товаре включается в контракт;

в отношении товаров, страной происхождения которых 
является государство - член Евразийского экономического 
союза, за исключением Российской Федерации, - номера 
реестровых записей из евразийского реестра 
промышленных товаров, а также информацию о 
совокупном количестве баллов… Информация о 
реестровых записях о товаре включается в контракт.

В случае представления участником закупки в составе заявки 
информации из реестра или евразийского реестра промышленных 
товаров без указания совокупного количества баллов или 
с указанием совокупного количества баллов [меньше 
требуемого?] …, такая заявка приравнивается к заявке, в 
которой содержится предложение о поставке товаров, 
происходящих из иностранных государств…
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Заявка (вторая часть)

1. Копия Р.У. 

2 «а»

Сведения из реестра
РЭП из РФ 
(номер записи) 
+ баллы за 
локализацию
[если страна 
происхождения РФ] 

https://gisp.gov.ru/
pprf/marketplace/#/
products

либо

2 «б»

Сведения из реестра
пром. товаров ЕАЭС 
(номер записи)
[если страна 
происхождения ЕАЭС
и не РФ] 

https://gisp.gov.ru/
pp616/pub/app_ea
eu/search/
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Применение «преференций» 
отечественному производителю 
при электронном аукционе
Приказ Минфина России от 04.06.2018 №126н 

1. Установить следующие условия допуска товаров, происходящих 
из иностранного государства или группы иностранных государств, 
допускаемых на территорию Российской Федерации для целей 
осуществления закупок товаров для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд…
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Код по Общероссийскому 
классификатору продукции по видам 
экономической деятельности ОК 034-
2014 (КПЕС 2008)

Наименование товара

… …

21 (за исключением 21.10.9, 
21.20.9)

Средства лекарственные и материалы, 
применяемые в медицинских целях

26.60 (за исключением 
26.60.9)

Оборудование для облучения, электрическое 
диагностическое и терапевтическое, применяемые 
в медицинских целях

32.5 Инструменты и оборудование медицинские, в том 
числе стенты для коронарных артерий, катетеры
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Применение «преференций» при электронном 
аукционе: выиграл «не наш» и –15%

Приказ Минфина России 
от 04.06.2018 №126н 

1.3. При проведении аукциона 

контракт заключается по цене:

а) сниженной на 15 процентов 

от предложенной победителем 

аукциона в случае, если заявка 

такого победителя содержит 

предложение о поставке товаров, 

указанных в Приложении, страной 

происхождения хотя бы одного 

из которых является иностранное 

государство (за исключением 

государств - членов Евразийского 

экономического союза)
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Заявка №1
№ п/п Наименование Страна 

происхождения

1. A РФ

2. B РБ

3. C РК

ИТОГО 105 руб.

Заявка №2
№ п/п Наименование Страна 

происхождения

1. X EU

2. Y РФ

3. Z РК

ИТОГО 100 руб.

Аукцион выигрывает 
участник №2

Контракт с участником №2
№ п/п Наименование Страна 

происхождения

1. X EU

2. Y РФ

3. Z РК

ЦЕНА КОНТРАКТА 85 руб.

-15% 
от 

предложенной 
цены

Контракт заключается 
с участником №2
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Неприменение «преференций» 
при электронном аукционе: выиграл «наш»

Приказ Минфина России 
от 04.06.2018 №126н 

1.3. При проведении аукциона 

контракт заключается по цене:

а) сниженной на 15 процентов 

от предложенной победителем 

аукциона в случае, если заявка 

такого победителя содержит 

предложение о поставке товаров, 

указанных в Приложении, страной 

происхождения хотя бы одного 

из которых является иностранное 

государство (за исключением 

государств - членов Евразийского 

экономического союза)
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Заявка №1
№ п/п Наименование Страна 

происхождения

1. A РФ

2. B РБ

3. C РК

ИТОГО 105 руб.

Заявка №2
№ п/п Наименование Страна 

происхождения

1. X EU

2. Y РФ

3. Z РК

ИТОГО 108 руб.

Аукцион выигрывает 
участник №1

Контракт заключается 
с участником №1

Заявка №1
№ п/п Наименование Страна 

происхождения

1. A РФ

2. B РБ

3. C РК

ИТОГО 105 руб.

по цене 
предложения
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Применение «преференций» отечественному 
производителю –15% и –20%

Приказ Минфина России 

от 04.06.2018 №126н

1. Установить следующие условия допуска 

товаров, происходящих из иностранного 

государства или группы иностранных 

государств, допускаемых на территорию 

Российской Федерации для целей 

осуществления закупок товаров для 

обеспечения государственных и 

муниципальных нужд, указанных 

в приложении № 1 [–15%], 

приложении № 2 [–20%, закупаемых при 

реализации национальных проектов 

(программ)]…

184

приложение №1 [–15%] 

приложение №2 [–20%] 
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Преференции не применяются…

Приказ Минфина России 
от 04.06.2018 №126н 

2. Положения [о преференциях –15%] 

не применяются… если:

а) конкурс, аукцион, запрос 

котировок, запрос предложений 

признается не состоявшимся…

Закон 44-ФЗ ст.66

16. В случае, если по окончании 

срока подачи заявок на участие в 

электронном аукционе подана 

только одна заявка…, такой 

аукцион признается несостоявшимся.
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Заявка №1

№ п/п Наименование Страна происхождения

1. A GER

Подана только одна заявка
участником №1

Заявка №1 и участник
соответствуют требованиям

Контракт заключается 
с участником №1

Заявка №1

№ п/п Наименование Страна происхождения

1. A GER

Цена контракта ≤ НМЦК
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Преференции не применяются…
Приказ Минфина России 
от 04.06.2018 №126н 

2. Положения [о преференциях –15%] 

не применяются… если:

а) конкурс, аукцион, запрос котировок, запрос 

предложений признается не состоявшимся…

Закон 44-ФЗ ст.67

8. В случае, если по результатам рассмотрения 

первых частей заявок на участие в электронном 

аукционе аукционная комиссия приняла 

решение… о признании только одного 

участника закупки, подавшего заявку на участие 

в таком аукционе, его участником, такой аукцион 

признается несостоявшимся.

или

Закон 44-ФЗ ст.69

13. В случае, если аукционной комиссией 

принято решение… о соответствии указанным 

требованиям только одной второй части 

заявки на участие в нем, такой аукцион 

признается несостоявшимся.

186

Заявка №1 и участник
соответствуют требованиям

Контракт заключается 
с участником №1

Заявка №1

№ п/п Наименование Страна происхождения

1. A GER

Цена контракта ≤ НМЦК
(если 1 допущен по 1-м частям)
либо
Цена контракта = ЦЕНА АУКЦИОНА
(если 1 допущен после рассмотрения 
2-х частей)

Заявка №2

№ п/п Наименование Страна происхождения

1. Б РФ

Заявка №2 или участник
НЕ соответствуют требованиям

Аукцион признается 
несостоявшимся

Заявка №2

№ п/п Наименование Страна происхождения

1. Б РФ

Заявка №1

№ п/п Наименование Страна происхождения

1. A GER
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Преференции не применяются…
Приказ Минфина России 
от 04.06.2018 №126н 

2. Положения [о преференциях –15%]

не применяются… если:

а) конкурс, аукцион, запрос котировок, запрос 

предложений признается не состоявшимся…

Закон 44-ФЗ ст.68

19. …оператор электронной площадки обязан 

направить заказчику… [первых 10 участников 

по цене], или в случае, если в таком аукционе 

принимали участие [то есть сделали «шаги»] 

менее чем десять его участников, вторые части 

заявок на участие в таком аукционе, поданных его 

участниками [то есть всех участников]. 

и

Закон 44-ФЗ ст.69

13. В случае, если аукционной комиссией 

принято решение… о соответствии указанным 

требованиям только одной второй части 

заявки на участие в нем, такой аукцион 

признается несостоявшимся.
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Заявка №1

№ п/п Наименование Страна происхождения

1. A GER

Заявка №1 и участник
соответствуют требованиям

Заявка №2

№ п/п Наименование Страна происхождения

1. Б РФ

Заявка №2 и участник
соответствуют требованиям

Заявка №2

№ п/п Наименование Страна происхождения

1. Б РФ

Заявка №2 и участник
не сделал предложения по цене

Заявка №1 и участник
сделал предложение по цене

Аукцион признается 
несостоявшимся

Контракт заключается 
с участником №1

Заявка №1

№ п/п Наименование Страна происхождения

1. A GER

Цена контракта 

по цене предложения
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Преференции не применяются…

Приказ Минфина России 
от 04.06.2018 №126н 

2. Положения [о преференциях –15%] 

не применяются… если:

а) конкурс, аукцион, запрос котировок, запрос 

предложений признается не состоявшимся…

Закон 44-ФЗ ст.68

20. В случае, если в течение десяти минут после 

начала проведения электронного аукциона 

ни один из его участников не подал 

предложение о цене контракта в соответствии с 

частью 7 настоящей статьи, такой аукцион 

признается несостоявшимся.

и

Закон 44-ФЗ ст.70

3. …контракт заключается с… участником 

такого аукциона, заявка на участие в котором 

подана… ранее других заявок на участие в 

таком аукционе
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Заявка №1

№ п/п Наименование Страна происхождения

1. A GER

Заявка №1 и участник
соответствуют требованиям

Заявка №2

№ п/п Наименование Страна происхождения

1. Б РФ

Заявка №2 и участник
соответствуют требованиям

Заявка №2 и участник
не сделал предложения по цене

Заявка №1 и участник
не сделал предложение по цене

Аукцион признается 
несостоявшимся

Контракт заключается 
с участником, который 
раньше подал заявку

Заявка №1

№ п/п Наименование Страна происхождения

1. A GER

 01.04.2021   10:43  02.04.2021   15:25

Заявка №2

№ п/п Наименование Страна происхождения

1. Б РФ
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Замена товара на «улучшенный»

44-ФЗ ст.95 ч.7: «При исполнении контракта [      ] 

по согласованию заказчика с поставщиком… 

допускается поставка товара…, 

качество, технические и функциональные 
характеристики (потребительские свойства) которых 
являются улучшенными по сравнению с качеством и 
соответствующими техническими и функциональными 
характеристиками, указанными в контракте. 

В этом случае соответствующие изменения должны 
быть внесены заказчиком в реестр контрактов…»

189

заключен контракт 
на X

заказчик и поставщик
договариваются 
о замене X на Y

поставляется Y

ИСПОЛНЕНИЕ КОНТРАКТА

т.е. контракт подписан

заказчик и поставщик 
должны договориться

в чем именно выражается 
«улучшение», закон 44-ФЗ 
не конкретизирует

оформляется 
доп.соглашение
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Пример замены на улучшенный

190

https://zakupki.gov.ru/epz/contract/contract
Card/document-
info.html?reestrNumber=23443901313200
00006
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Постановление 102: запрет замены 
на «улучшенный»

44-ФЗ ст.95 ч.7: «При исполнении контракта  

(за исключением случаев, которые 

предусмотрены нормативными правовыми 

актами, принятыми в соответствии с 

частью 6 статьи 14 настоящего 

Федерального закона) 

по согласованию заказчика с поставщиком… 

допускается поставка товара…, качество, 

технические и функциональные характеристики 

(потребительские свойства) которых являются 

улучшенными…»
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постановление Правительства РФ от 05.02.2015 №102 
п.3(1): «При исполнении контракта, при заключении 
которого были отклонены… заявки…, замена
медицинского изделия на медицинское изделие, страной 
происхождения которого не является государство - член 
Евразийского экономического союза, и замена 
производителя медицинского изделия не допускаются.»

44-ФЗ ст.14 ч.6: «Нормативными правовыми актами… 
устанавливающими ограничения, условия допуска… 
могут быть определены случаи, при которых заказчик 
при исполнении контракта не вправе допускать замену
товара или страны (стран) происхождения товара в 
соответствии с частью 7 статьи 95 настоящего 
Федерального закона.»

возможность 
замены 

«на улучшенный»

правило «третий 
— лишний» 

применялось

замена 
производителя 
недопустима

правило «третий 
— лишний» 

не применялось

замена 
на улучшенный  

возможна
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Постановление 1236: запрет 
замены на «улучшенный»

44-ФЗ ст.95 ч.7: «При исполнении контракта  

(за исключением случаев, которые 

предусмотрены нормативными правовыми 

актами, принятыми в соответствии с 

частью 6 статьи 14 настоящего 

Федерального закона) 

по согласованию заказчика с поставщиком… 

допускается поставка товара…, качество, 

технические и функциональные характеристики 

(потребительские свойства) которых являются 

улучшенными…»
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постановление Правительства РФ от 16.11.2015 №1236 
п.5: «…заказчик при исполнении… договора, предметом 
которого является поставка программного обеспечения и 
(или) прав на него, не вправе допускать в соответствии с 
частью 7 статьи 95… замену программного обеспечения, 
сведения о котором включены в реестр российского 
программного обеспечения или реестр евразийского 
программного обеспечения, на иное…»

44-ФЗ ст.14 ч.6: «Нормативными правовыми актами… 
устанавливающими ограничения, условия допуска… 
могут быть определены случаи, при которых заказчик 
при исполнении контракта не вправе допускать замену
товара или страны (стран) происхождения товара в 
соответствии с частью 7 статьи 95 настоящего 
Федерального закона.»

возможность замены 
ПРОГРАММНОГО 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ
«на улучшенное»

ПО в реестрах* 
присутствует

замена 
на улучшенный 
недопустима

ПО в реестрах*
отсутствует

замена 
на улучшенный  

возможна

* реестры ПО из РФ и ЕАЭС

https://reestr.digital.gov.ru/ http://eac-reestr.digital.gov.ru/
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Постановление 878: запрет замены 
на «улучшенный»

44-ФЗ ст.95 ч.7: «При исполнении контракта  

(за исключением случаев, которые 

предусмотрены нормативными правовыми 

актами, принятыми в соответствии с 

частью 6 статьи 14 настоящего 

Федерального закона) 

по согласованию заказчика с поставщиком… 

допускается поставка товара…, качество, 

технические и функциональные характеристики 

(потребительские свойства) которых являются 

улучшенными…»
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постановление Правительства РФ от 10.07.2019 №878 п.8: 
«…При исполнении контракта замена электронной 
продукции, включенной в перечень, на электронную 
продукцию, сведения о которой отсутствуют в реестре 
или в реестре евразийских промышленных товаров, 
не допускается.»

44-ФЗ ст.14 ч.6: «Нормативными правовыми актами… 
устанавливающими ограничения, условия допуска… 
могут быть определены случаи, при которых заказчик 
при исполнении контракта не вправе допускать замену
товара или страны (стран) происхождения товара в 
соответствии с частью 7 статьи 95 настоящего 
Федерального закона.»

возможность 
замены РЭП

«на улучшенную»

РЭП в реестрах* 
отсутствует

замена 
на улучшенный 
недопустима

РЭП в реестрах*
присутствует

замена 
на улучшенный  
не ограничена

РЕЕСТР РЭП РФ
https://gisp.gov.ru/pprf/marketplace/#/

РЕЕСТР 
ПРОМЫШЛЕННОЙ 
ПРОДУКЦИИ ЕАЭС
https://gisp.gov.ru/pp616/pub/app_eaeu/search/
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Постановление 617: запрет замены 
на «улучшенный»

44-ФЗ ст.95 ч.7: «При исполнении контракта  

(за исключением случаев, которые 

предусмотрены нормативными правовыми 

актами, принятыми в соответствии с 

частью 6 статьи 14 настоящего 

Федерального закона) 

по согласованию заказчика с поставщиком… 

допускается поставка товара…, качество, 

технические и функциональные характеристики 

(потребительские свойства) которых являются 

улучшенными…»
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постановление Правительства РФ от 30.04.2020 №617 
п.10: «При исполнении контракта, при заключении 
которого были отклонены заявки… замена отдельного 
вида промышленного товара на промышленный товар, 
страной происхождения которого не является 
государство - член Евразийского экономического союза, 
не допускается.»

44-ФЗ ст.14 ч.6: «Нормативными правовыми актами… 
устанавливающими ограничения, условия допуска… 
могут быть определены случаи, при которых заказчик 
при исполнении контракта не вправе допускать замену
товара или страны (стран) происхождения товара в 
соответствии с частью 7 статьи 95 настоящего 
Федерального закона.»

возможность замены 
промышленной 

продукции
«на улучшенную»

продукция из 
перечня 617

замена 
на улучшенный 
только ЕАЭС

продукция 
не из перечня 617

замена 
на улучшенный  
не ограничена
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Постановление 616: запрет замены 
на «улучшенный»

44-ФЗ ст.95 ч.7: «При исполнении контракта  

(за исключением случаев, которые 

предусмотрены нормативными правовыми 

актами, принятыми в соответствии с 

частью 6 статьи 14 настоящего 

Федерального закона) 

по согласованию заказчика с поставщиком… 

допускается поставка товара…, качество, 

технические и функциональные характеристики 

(потребительские свойства) которых являются 

улучшенными…»
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постановление Правительства РФ от 30.04.2020 №616 
п.13: «При исполнении контракта замена промышленных 
товаров, указанных в перечне, на промышленные 
товары, происходящие из иностранного государства (за 
исключением государств - членов Евразийского 
экономического союза), не допускается.»

44-ФЗ ст.14 ч.6: «Нормативными правовыми актами… 
устанавливающими ограничения, условия допуска… 
могут быть определены случаи, при которых заказчик 
при исполнении контракта не вправе допускать замену
товара или страны (стран) происхождения товара в 
соответствии с частью 7 статьи 95 настоящего 
Федерального закона.»

возможность замены 
промышленной 

продукции
«на улучшенную»

продукция из 
перечня 616

замена 
на улучшенный 
только ЕАЭС

продукция 
не из перечня 616

замена 
на улучшенный  
не ограничена
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Приказ 126н: запрет замены 
на «улучшенный» не из ЕАЭС

44-ФЗ ст.95 ч.7: «При исполнении контракта  

(за исключением случаев, которые 

предусмотрены нормативными правовыми 

актами, принятыми в соответствии с 

частью 6 статьи 14 настоящего 

Федерального закона) 

по согласованию заказчика с поставщиком… 

допускается поставка товара…, качество, 

технические и функциональные характеристики 

(потребительские свойства) которых являются 

улучшенными…»

196

приказ Минфина России от 04.06.2018 №126н п.3: 
«При исполнении контракта на поставку товаров, 
указанных в Приложении, не допускается замена страны 
происхождения данных товаров, за исключением случая, 
когда в результате такой замены страной происхождения 
товаров, указанных в Приложении, будет являться 
государство - член Евразийского экономического союза.»

44-ФЗ ст.14 ч.6: «Нормативными правовыми актами… 
устанавливающими ограничения, условия допуска… 
могут быть определены случаи, при которых заказчик 
при исполнении контракта не вправе допускать замену
товара или страны (стран) происхождения товара в 
соответствии с частью 7 статьи 95 настоящего 
Федерального закона.»

возможность 
замены 

«на улучшенный»

замена на товар 
не из ЕАЭС

замена на 
улучшенный 

не допустима 

замена на товар 
из ЕАЭС

замена 
на улучшенный  
не ограничена



ТЕМА 4-2

ПРИМЕНЕНИЕ МЕР НАЦИОНАЛЬНОГО РЕЖИМА
ПРИ ЗАКУПКАХ ЛЕКАРСТВЕННЫХ СРЕДСТВ
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Схема применения мер национального 
режима в закупках по 44-ФЗ

198

ОПРЕДЕЛЕНИЕ 
ПОСТАВЩИКА

ИСПОЛНЕНИЕ 
КОНТРАКТА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
КОНТРАКТА

ПЛАН-ГРАФИК

при заключении 
контракта: только 
если «третий —
лишний» и 
преференции 25% 
не применялись: 
применение Пр-126н 
(преференции –15%)

замена 
«на улучшенный»:
запрет (ПП-1289) /
ограничения
(Пр-126н)

извещение: указание 
на применение 
ПП-1289* («третий —
лишний»)  
Пр-126н** 
(преференции 25% 
и –15%)

после рассмотрения 
заявок: применение 
ПП-1289 («третий —
лишний») 
и применение 126н 
(преференции 25%)

* Постановление Правительства РФ от 30.11.2015 № 1289

** Приказ Минфина России от 04.06.2018 № 126н

ЖНВЛП
«монолот»

любые ЛП
любые лоты
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Частичная «отмена» правила «третий — лишний»

закупка ЛП

1289 применяется

ЖНВЛП

лот из одного МНН

более 2 участников 
закупки

как минимум 2 
участника с ЛП из 

ЕЭАС

ЛП разных 
производителей

1289 
НЕ применяется

не выполняется 
совокупность условий 

выше

закупка ЛП 
оригинальных / 

референтных при ЗНО 
согласно перечню 

199

+

Международное непатентованное наименование (МНН)

1. Филграстим

2. Иммуноглобулин человека нормальный

3. Каспофунгин

4. Микафунгин

5. Карбоплатин

6. Вориконазол

7. Севофлуран

8. Ритуксимаб

9. Флударабин

10. Винкристин

Перечень
оригинальных и референтных лекарственных 
препаратов, предназначенных для обеспечения 

несовершеннолетних граждан, больных 
злокачественными новообразованиями лимфоидной, 

кроветворной и родственных им тканей

61-ФЗ ст.4 п.101: «оригинальный
лекарственный препарат -
лекарственный препарат с новым 
действующим веществом, который 
первым зарегистрирован в Российской 
Федерации или в иностранных 
государствах…»

61-ФЗ ст.4 п.11: «референтный
лекарственный препарат -
лекарственный препарат, который 
используется для оценки 
биоэквивалентности или 
терапевтической эквивалентности… В 
качестве референтного лекарственного 
препарата для медицинского применения 
используется оригинальный… либо… 
который первым зарегистрирован из 
числа находящихся в обороте в 
Российской Федерации…»
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как будет 
применяться 
преференция?

Условие применения преференций 25% и -15%

кто остался?кто остался?
применено 
ли «третий —
лишний»?

применено 
ли «третий —
лишний»?

к закупке 
применяются 
меры 
национального 
режима?

к закупке 
применяются 
меры 
национального 
режима?

постановление 
1289

«третий —
лишний»

+
приказ 126н

«преференции»

отклонены
(правило 

«третий —
лишний» 

сработало)

ЕАЭС-ПЦ*

ЕАЭС-ГЛФ**

ЕАЭС-ПЦ
vs
ЕАЭС-ГЛФ
25%

2> ЕАЭС-ПЦ
выигрывает 
самый 
дешевый

2> ЕАЭС-ГЛФ
выигрывает 
самый 
дешевый

не отклонены
(правило 

«третий —
лишний» 

не сработало)

ЕАЭС-ПЦ

ЕАЭС-ГЛФ

импортные***

ЕАЭС-ПЦ 
=

ЕАЭС-ГЛФ

ЕАЭС
vs

импортные
-15%

200

* ЕАЭС-ПЦ: все стадии (включая производство субстанции) в ЕАЭС

** ЕАЭС-ГЛФ: в ЕАЭС стадия ГЛФ, субстанция импортная

*** импортные: субстанция и ГЛФ импортные; упаковка значения не имеет

Постановление Правительства РФ 

от 15.11.2015 №1289
1. …для целей осуществления закупок 
лекарственного препарата, включенного в 
перечень [ЖНВЛП]… заказчик отклоняет все 
заявки… содержащие предложения о поставке 
лекарственных препаратов, происходящих из 
иностранных государств… при условии, что 

• на участие в определении поставщика подано 
не менее 2 заявок

• которые содержат предложения о поставке 
лекарственных препаратов [из ЕАЭС]

• не содержат предложений о поставке 
лекарственных препаратов одного и того же 
производителя…


Приказ Минфина России от 04.06.2018 №126н
1.4. В случае отклонения заявок (окончательных 
предложений) в соответствии с пунктом 1 
постановления Правительства Российской 
Федерации от 30 ноября 2015 г. №1289…, 
контракт заключается с участником закупки 
по предложенной им цене контракта при 
совокупности следующих условий…

…участником закупки предложена цена контракта, 
которая не превышает более чем на 25 процентов 
наименьшее предложение о цене контракта…

ес
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Правило «третий — лишний» и «преференции 25%»

201

Заявка3

100% EU

Заявка4

60% РФ 40% EU

извещение
подача 
заявок

рассмотрение 
1-х частей

рассмотрение 
2-х частей

100 руб.

аукцион

НМЦК 100 руб.

третий —
лишний

контракт

Заявка2

100% РФ 
Производитель B

СТ-1

Заявка5

100% РФ 
Производитель B

преференции 
25%

если все стадии производства ЛП (включая синтез 
молекулы при производстве фарм.субстанции) в ЕАЭС, 
такой поставщик имеет «преференцию» перед ЛП 
с ГЛФ ЕАЭС / импортной фарм.субстанцией

только 
ЖНВЛП

1 лот = 
1 МНН











99,5

90,0

95,0

93,5

92,0





















2

СТ-1

разница в цене менее 25%
в порядке приказа Минфина 
России от 04.06.2018 №126н

все стадии 
производства 

(включая синтез 
фарм.субстанции) 

в ЕАЭС

ГЛФ в ЕАЭС 
из импортной 
субстанции

99,5
Заявка1

100% РФ 
Производитель А

док. 
СП

док. 
ПНПП

соблюдение 
Правил

надлежащей 
производственной 

практики

1

док. 
СП

док. 
ПНПП

заявка 2
90,0 + 25%

= 112,5

заявка 1
99,5>

«…для целей 
осуществления 
закупок 
лекарственного 
препарата, 
включенного в 
перечень… ЖНВЛП… 
с одним… МНН 
являющегося 
предметом одного 
контракта (одного 
лота)»…
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Пример преференции 25%
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№ п/п 
Идентификационн
ый номер заявки Участник закупки Решение Обоснование решения 

1 №1 *** Соответствует Соответствует требованиям 
2 №4 *** Соответствует Соответствует требованиям 
3 №3 *** Соответствует Соответствует требованиям 

4 №6 *** Не соответствует 

на основании п. 3 ч. 6 ст. 69 №44-ФЗ «О 
контрактные системы в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд», 
в соответствии с ч.3 ст. 14 Федерального 
закона от 05 апреля 2013 года №44-ФЗ «О 
контрактные системы в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд»; 
Постановления Правительства РФ №1289 
от 30 ноября 2015 года., а также пункта 9 
«Документации об электронном аукционе» 
подлежит отклонению в связи с тем, что:  
- заявка участника содержит предложение о 
поставке товара, страна происхождения 
которого, не является членом Евразийского 
экономического союза. 

 

№ п/п 
Идентификационн
ый номер заявки Участник закупки Решение Обоснование решения 

1 №1 *** Соответствует Соответствует требованиям 
2 №4 *** Соответствует Соответствует требованиям 
3 №3 *** Соответствует Соответствует требованиям 

4 №6 *** Не соответствует 

на основании п. 3 ч. 6 ст. 69 №44-ФЗ «О 
контрактные системы в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд», 
в соответствии с ч.3 ст. 14 Федерального 
закона от 05 апреля 2013 года №44-ФЗ «О 
контрактные системы в сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд»; 
Постановления Правительства РФ №1289 
от 30 ноября 2015 года., а также пункта 9 
«Документации об электронном аукционе» 
подлежит отклонению в связи с тем, что:  
- заявка участника содержит предложение о 
поставке товара, страна происхождения 
которого, не является членом Евразийского 
экономического союза. 

 

https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/ea44/view/common-info.html?regNumber=0190200000320012876

«третий — лишний» (постановление 1289): отклонение после 
проведения аукциона после рассмотрения вторых частей 
заявок

Место Наименование участника Дата и время 
подачи 

Сумма 
предложения 

Валюта Идентифи
кационны
й номер 
заявки 

Снижени
е, % 

1 Участник №4 16.12.2020 
11:52:52 [GMT 
+5] 

18 932 841.42  RUR Заявка 
№4 

62,92% 

2 Участник №3 16.12.2020 
11:52:20 [GMT 
+5] 

19 188 180.00  RUR Заявка 
№3 

62,42% 

3 Участник №1 16.12.2020 
12:02:24 [GMT 
+5] 

23 648 550.70  RUR Заявка 
№1 

53,69% 

4 Участник №6 16.12.2020 
10:19:13 [GMT 
+5] 

50 301 698.46  RUR Заявка 
№6 

1,5% 

 

Место Наименование участника Дата и время 
подачи 

Сумма 
предложения 

Валюта Идентифи
кационны
й номер 
заявки 

Снижени
е, % 

1 Участник №4 16.12.2020 
11:52:52 [GMT 
+5] 

18 932 841.42  RUR Заявка 
№4 

62,92% 

2 Участник №3 16.12.2020 
11:52:20 [GMT 
+5] 

19 188 180.00  RUR Заявка 
№3 

62,42% 

3 Участник №1 16.12.2020 
12:02:24 [GMT 
+5] 

23 648 550.70  RUR Заявка 
№1 

53,69% 

4 Участник №6 16.12.2020 
10:19:13 [GMT 
+5] 

50 301 698.46  RUR Заявка 
№6 

1,5% 

 

7. В результате рассмотрения вторых частей заявок признать победителем 
закупки - ***, предложившего цену контракта 23 648 550,70 руб. двадцать 
три миллиона шестьсот сорок восемь тысяч пятьсот пятьдесят рублей 
семьдесят копеек.  

7. В результате рассмотрения вторых частей заявок признать победителем 
закупки - ***, предложившего цену контракта 23 648 550,70 руб. двадцать 
три миллиона шестьсот сорок восемь тысяч пятьсот пятьдесят рублей 
семьдесят копеек.  

преференция 25% (приказ 126н): контракт заключен 
не по самой низкой цене

«третий — лишний» преференция 25% поставщику препарата полного цикла
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Как участник доказывает статус «ЕАЭС-ГЛФ»

Приказ Минфина России 
от 04.06.2018 №126н 

1.6. Подтверждением страны происхождения товаров, указанных 
в Приложении, является указание (декларирование) 
участником закупки в заявке в соответствии с Федеральным 
законом наименования страны происхождения товара.

203

Заявка (первая часть)
№ п/п Наименование Страна происхождения 

товара

1. A РФ

Постановление Правительства РФ 
от 30.11.2015 №1289 (в ред. с 01.01.2019)

2. Подтверждением страны происхождения лекарственного 
препарата является один из следующих документов:

а) сертификат о происхождении товара, выдаваемый 
уполномоченным органом (организацией) государства - члена 
Евразийского экономического союза по форме, установленной 
Правилами определения страны происхождения товаров…

б) заключение о подтверждении производства 
промышленной продукции на территории Российской 
Федерации, выдаваемое Министерством промышленности и 
торговли Российской Федерации в соответствии с Правилами 
выдачи заключения о подтверждении производства 
промышленной продукции на территории Российской 
Федерации…

Заявка (вторая часть)

1. Копия Р.У. 

2
«а»

Сертификат 
СТ-1

или

2
«б»

Заключение 
МП РФ
(с 01.01.2019)

+
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Как участник доказывает статус «ЕАЭС-ПЦ»

Приказ Минфина России 
от 04.06.2018 №126н 

1.6. Подтверждением страны происхождения товаров, указанных в 
Приложении, является указание (декларирование) участником закупки 
в заявке в соответствии с Федеральным законом наименования страны 
происхождения товара.

204

Заявка (первая часть)
№ п/п Наименование Страна происхождения 

товара

1. A РФ

Заявка (вторая часть)

1. Копия Р.У. 

2.

Сведения о 
документе,
подтверждающем 
соответствие 
производителя 
требованиям GMP

3.

Сведения о 
документе о 
стадиях 
технологического 
процесса

+

Постановление Правительства РФ 
от 30.11.2015 №1289 (в ред. с 01.01.2019)

1 (2). Подтверждением соответствия лекарственного препарата и 
фармацевтической субстанции требованиям, указанным в пункте 1(1) 
настоящего постановления, является

[1] декларирование участником закупки в заявке (окончательном 
предложении) сведений о документе, подтверждающем соответствие 
производителя лекарственных средств для медицинского применения 
требованиям Правил надлежащей производственной практики…

[2] и сведений о документе, содержащем сведения о стадиях 
технологического процесса производства лекарственного средства для 
медицинского применения, осуществляемых на территории Евразийского 
экономического союза (в том числе о стадиях производства молекулы 
действующего вещества фармацевтической субстанции), 
выдаваемом Министерством промышленности и торговли Российской 
Федерации в установленном им порядке.»
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Проверка реквизитов документов: 
 заключение GMP и  документа СП

205

http://minpromtorg.gov.ru/docs/#!informaciya_o_vydache_do
kumentov_sp

http://minpromtorg.gov.ru/docs/#!reestr_
zaklyucheniy_gmp_


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229
ОАО "ФАРМСТАНДАРТ-

ЛЕКСРЕДСТВА"
305022, Курская обл., г. Курск, ул. 2-я 

Агрегатная, д. 1а/18
Курская обл., г. Курск, 

ул. 2-я Агрегатная, д. 1а/18
Формисонид® Будесонид + Формотерол

порошок для ингаляций дозированный, 80 
мкг + 4.5 мкг, 160 мкг + 4.5 мкг, 320 мкг + 9 

мкг 
СП-0001010/04/2021 30.04.2021 1 год229

ОАО "ФАРМСТАНДАРТ-
ЛЕКСРЕДСТВА"

305022, Курская обл., г. Курск, ул. 2-я 
Агрегатная, д. 1а/18

Курская обл., г. Курск, 
ул. 2-я Агрегатная, д. 1а/18

Формисонид® Будесонид + Формотерол
порошок для ингаляций дозированный, 80 
мкг + 4.5 мкг, 160 мкг + 4.5 мкг, 320 мкг + 9 

мкг 
СП-0001010/04/2021 30.04.2021 1 год

№
Наименование юридического 

лица
Адрес местонахождения 

юридического лица
Адрес осуществления деятельности

Название лекарственного 
препарата

Международное 
непатентованное название

 (МНН)
Лекарственная форма и дозировка Номер СП

Дата выдачи 
документа СП

Срок действия№
Наименование юридического 

лица
Адрес местонахождения 

юридического лица
Адрес осуществления деятельности

Название лекарственного 
препарата

Международное 
непатентованное название

 (МНН)
Лекарственная форма и дозировка Номер СП

Дата выдачи 
документа СП

Срок действия

Пример проверки по реестрам 
Минпромторга России

206

реестр документов  СП: поиск по торговому наименованию
http://minpromtorg.gov.ru/docs/#!informaciya_o_vydache_dokumentov_sp

[торговое 
наименование]

реестр документов  ПНПП: поиск производственной площадки
http://minpromtorg.gov.ru/docs/#!reestr_zaklyucheniy_gmp_

[производственная 
площадка] 

№ 
п/п

Регистрационный 
номер

Наименование 
производителя 

лекарственых средств

Номер заключения 
GMP

Дата выдачи 
заключения

Адрес места нахождения 
юридического лица

Адрес места осуществления 
деятельности по 

производству лекарственных 
средств

Дата(ы) проведения 
инспектирования 

Приказ о выдаче 
заключения 

(номер, дата)

Срок действия 
заключения

Статус выданного 
заключения 

(действующее/ 
недействующее)

[дата выдачи 
и срок действия]

[статус и срок 
действия] 





586 587
ОАО "Фармстандарт-

Лексредства"
GMP-0003-000587/20 21 декабря 2020 г.

305022, Курская обл., г. 
Курск, ул. 2-я Агрегатная, 

д. 1а/18

Курская обл.,  г. Курск, ул. 2-я 
Агрегатная, д. 1а/18

5 ноября, 20 ноября, 23 
ноября 2020 г.

№ 4555 от 21 
декабря 2020 г.

Действует до 23 
ноября 2023 г.

Действующее
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Применение «преференций –15%» 
к поставщику иностранного ЛП
при электронном аукционе

Приказ Минфина России 
от 04.06.2018 №126н 

1.3. При проведении аукциона 

контракт заключается по цене:

а) сниженной на 15 процентов 

от предложенной победителем 

аукциона в случае, если заявка 

такого победителя содержит 

предложение о поставке товаров, 

указанных в Приложении, страной 

происхождения хотя бы одного 

из которых является иностранное 

государство (за исключением 

государств - членов Евразийского 

экономического союза)
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Заявка №1
№ п/п Наименование Страна 

происхождения

1. A РФ

2. B РБ

3. C РК

ИТОГО 105 руб.

Заявка №2
№ п/п Наименование Страна 

происхождения

1. X EU

2. Y РФ

3. Z РК

ИТОГО 100 руб.

Аукцион выигрывает 
участник №2

Контракт с участником №2
№ п/п Наименование Страна 

происхождения

1. X EU

2. Y РФ

3. Z РК

ЦЕНА КОНТРАКТА 85 руб.

-15% 
от 

предложенной 
цены

Контракт заключается 
с участником №2



Закупки лекарств и мед.изделий согласно 44-ФЗ

© Константин Перов, 2021 • perov@mail.ru

Неприменение «преференций» 
производителю ГЛФ в ЕАЭС
при электронном аукционе

Приказ Минфина России 
от 04.06.2018 №126н 

1.3. При проведении аукциона 

контракт заключается по цене:

а) сниженной на 15 процентов 

от предложенной победителем 

аукциона в случае, если заявка 

такого победителя содержит 

предложение о поставке товаров, 

указанных в Приложении, страной 

происхождения хотя бы одного 

из которых является иностранное 

государство (за исключением 

государств - членов Евразийского 

экономического союза)
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Заявка №1
№ п/п Наименование Страна 

происхождения

1. A РФ

2. B РБ

3. C РК

ИТОГО 105 руб.

Заявка №2
№ п/п Наименование Страна 

происхождения

1. X EU

2. Y РФ

3. Z РК

ИТОГО 108 руб.

Аукцион выигрывает 
участник №1

Контракт заключается 
с участником №1

Заявка №1
№ п/п Наименование Страна 

происхождения

1. A РФ

2. B РБ

3. C РК

ИТОГО 105 руб.

по цене 
предложения
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Преференции не применяются…

Закон 44-ФЗ ст.66

16. В случае, если по окончании 

срока подачи заявок на участие в 

электронном аукционе подана 

только одна заявка…, такой 

аукцион признается 

несостоявшимся.


Приказ Минфина России 
от 04.06.2018 №126н 

2. Положения 

[о преференциях -15% и 25%] 

не применяются… если:

а) конкурс, аукцион, запрос 

котировок, запрос предложений 

признается не состоявшимся…
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Заявка №1

№ п/п Наименование Страна 
происхождения

1. A GER

Подана только одна заявка
участником №1

Заявка №1 и участник
соответствуют требованиям

Контракт заключается 
с участником №1

Заявка №1

№ п/п Наименование Страна 
происхождения

1. A GER

Цена контракта ≤ НМЦК
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Преференции не применяются…
Закон 44-ФЗ ст.67

8. В случае, если по результатам рассмотрения 

первых частей заявок на участие в электронном 

аукционе аукционная комиссия приняла решение… 

о признании только одного участника закупки, 

подавшего заявку на участие в таком аукционе, его 

участником, такой аукцион признается 

несостоявшимся.

или

Закон 44-ФЗ ст.69

13. В случае, если аукционной комиссией принято 

решение… о соответствии указанным требованиям 

только одной второй части заявки на участие в нем, 

такой аукцион признается несостоявшимся.


Приказ Минфина России 
от 04.06.2018 №126н 

2. Положения [о преференциях -15% и 25%] 

не применяются… если:

а) конкурс, аукцион, запрос котировок, запрос 

предложений признается не состоявшимся…

210

Заявка №1 и участник
соответствуют требованиям

Контракт заключается 
с участником №1

Заявка №1

№ п/п Наименование Страна 
происхождения

1. A GER

Цена контракта ≤ НМЦК
(если 1 допущен по 1-м частям)
либо
Цена контракта = ЦЕНА АУКЦИОНА
(если 1 допущен после рассмотрения 
2-х частей)

Заявка №2

№ п/п Наименование Страна 
происхождения

1. Б РФ

Заявка №2 или участник
НЕ соответствуют требованиям

Аукцион признается 
несостоявшимся

Заявка №1

№ п/п Наименование Страна 
происхождения

1. A GER

Заявка №2

№ п/п Наименование Страна 
происхождения

1. Б РФ
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Преференции не применяются…
Закон 44-ФЗ ст.68
19. …оператор электронной площадки обязан 

направить заказчику… [первых 10 участников 

по цене], или в случае, если в таком аукционе 

принимали участие [то есть сделали «шаги»] 

менее чем десять его участников, вторые части 

заявок на участие в таком аукционе, поданных его 

участниками [то есть всех участников]. 

и

Закон 44-ФЗ ст.69
13. В случае, если аукционной комиссией 

принято решение… о соответствии указанным 

требованиям только одной второй части 

заявки на участие в нем, такой аукцион 

признается несостоявшимся.


Приказ Минфина России 
от 04.06.2018 №126н 

2. Положения [о преференциях -15% и 25%] 

не применяются… если:

а) конкурс, аукцион, запрос котировок, запрос 

предложений признается не состоявшимся…

211

Заявка №1

№ п/п Наименование Страна 
происхождения

1. A GER

Заявка №1 и участник
соответствуют требованиям

Заявка №2

№ п/п Наименование Страна 
происхождения

1. Б РФ

Заявка №2 и участник
соответствуют требованиям

Заявка №2 и участник
не сделал предложения по цене

Заявка №1 и участник
сделал предложение по цене

Аукцион признается 
несостоявшимся

Контракт заключается 
с участником №1

Заявка №1

№ п/п Наименование Страна 
происхождения

1. A GER

Цена контракта 

по цене предложения

Заявка №2

№ п/п Наименование Страна 
происхождения

1. Б РФ
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Преференции не применяются…

Закон 44-ФЗ ст.68
20. В случае, если в течение десяти минут после 

начала проведения электронного аукциона 

ни один из его участников не подал 

предложение о цене контракта в соответствии с 

частью 7 настоящей статьи, такой аукцион 

признается несостоявшимся.

и
Закон 44-ФЗ ст.70
3. …контракт заключается с… участником 

такого аукциона, заявка на участие в котором 

подана… ранее других заявок на участие в 

таком аукционе…


Приказ Минфина России 
от 04.06.2018 №126н 

2. Положения [о преференциях -15% и 25%] 

не применяются… если:

а) конкурс, аукцион, запрос котировок, запрос 

предложений признается не состоявшимся…
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Заявка №1

№ п/п Наименование Страна 
происхождения

1. A GER

Заявка №1 и участник
соответствуют требованиям

Заявка №2 и участник
соответствуют требованиям

Участник
не сделал предложения по цене

Заявка №1 и участник
не сделал предложение по цене

Аукцион признается 
несостоявшимся

Контракт заключается 
с участником, который 
раньше подал заявку

Заявка №1

№ п/п Наименование Страна 
происхождения

1. A GER

 01.06.2021   10:43  02.06.2021   15:25

Заявка №2

№ п/п Наименование Страна 
происхождения

1. Б РФ

Заявка №2

№ п/п Наименование Страна 
происхождения

1. Б РФ
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Запрет замены на «улучшенный»

44-ФЗ ст.95 ч.7: «При исполнении контракта  

(за исключением случаев, которые 

предусмотрены нормативными правовыми 

актами, принятыми в соответствии с 

частью 6 статьи 14 настоящего 

Федерального закона) 

по согласованию заказчика с поставщиком… 

допускается поставка товара…, качество, 

технические и функциональные характеристики 

(потребительские свойства) которых являются 

улучшенными…»
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постановление Правительства РФ от 30.11.2015 №1289 
п.3: «При заключении и исполнении контракта с 
соблюдением ограничений, предусмотренных настоящим 
постановлением… не допускается замена лекарственного 
препарата конкретного производителя или страны его 
происхождения…»

44-ФЗ ст.14 ч.6: «Нормативными правовыми актами… 
устанавливающими ограничения, условия допуска… 
могут быть определены случаи, при которых заказчик 
при исполнении контракта не вправе допускать замену
товара или страны (стран) происхождения товара в 
соответствии с частью 7 статьи 95 настоящего 
Федерального закона.»

возможность 
замены 

«на улучшенный»

правило «третий 
— лишний» 

применялось

замена 
на улучшенный 
недопустима

правило «третий 
— лишний» 

не применялось

замена 
на улучшенный  
не ограничена

но см. вопрос 
применения 

преференций 
(приказ 126н)
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Ограничения замены на «улучшенный»

44-ФЗ ст.95 ч.7: «При исполнении контракта  

(за исключением случаев, которые 

предусмотрены нормативными правовыми 

актами, принятыми в соответствии с 

частью 6 статьи 14 настоящего 

Федерального закона) 

по согласованию заказчика с поставщиком… 

допускается поставка товара…, качество, 

технические и функциональные характеристики 

(потребительские свойства) которых являются 

улучшенными…»
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приказ Минфина России от 04.06.2018 №126н п.3: 
«При исполнении контракта на поставку товаров, 
указанных в Приложении, не допускается замена страны 
происхождения данных товаров, за исключением случая, 
когда в результате такой замены страной происхождения 
товаров, указанных в Приложении, будет являться 
государство - член Евразийского экономического союза.»

44-ФЗ ст.14 ч.6: «Нормативными правовыми актами… 
устанавливающими ограничения, условия допуска… 
могут быть определены случаи, при которых заказчик 
при исполнении контракта не вправе допускать замену
товара или страны (стран) происхождения товара в 
соответствии с частью 7 статьи 95 настоящего 
Федерального закона.»

возможность 
замены 

«на улучшенный»

замена на товар 
не из ЕАЭС

замена на 
улучшенный 

не допустима 

замена на товар 
из ЕАЭС

замена 
на улучшенный  

возможна
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Спасибо за внимание!

Вопросы?

konstantin.perov
www.facebook.com/groups/zakupkigroup
www.facebook.com/groups/med.zakupki


